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ПРАВОВАЯ АЗБУКА РУКОВОДИТЕЛЯ НКО НКО-
НАВИГАТОР

С И С Т Е М А  О Б Е С П Е Ч Е Н И Я 

П Р А В О В О Й   Б Е З О П А С Н О С Т И   Н К О

Бухгалтерский учет и налогообложение
ЎЎ Фонд находится на УСН и осуществляет деятельность 
в области массового спорта по организации спортивных, 
лечебно-оздоровительных и экскурсионных мероприятий 
на  территории РФ. От  коммерческой организации 
в качестве пожертвования фонду передан автомобиль 
на  ведение уставной деятельности. Может  ли фонд 
учесть полученное имущество (автомобиль) в качестве 
целевого поступления? На основании каких документов?

••Для ведения уставной деятельности помимо денежных 
средств некоммерческим организациям в качестве це-
левого финансирования может предоставляться иму-
щество, в том числе автомобиль. В данном случае не-
обходимо оформить договор пожертвования и  акт 
приема-передачи имущества.

Ссылка на НПА: пп. 1 п. 2 ст. 251, пп. 1 п. 1.1 ст. 
346.15 Налогового кодекса РФ;

ч. 2 ст. 5 Федерального закона от 11.08.1995 № 135-
ФЗ «О благотворительной деятельности и добровольче-
стве (волонтерстве)»

* * *
ЎЎ Какие формы бухгалтерской отчетности должна со-
ставлять и  сдавать НКО, созданная в  форме обще-
ственной организации, осуществляющей деятельность 
в области спорта - развитие и популяризация спорта 
в РФ, организация и проведение различных соревно-
ваний и т. д., в налоговый орган и органы статистики? 
НКО коммерческой деятельности не ведет.

••Некоммерческая организация (НКО), осуществляю-
щая деятельность в  области спорта и  подлежащая 
обязательному аудиту, должна составлять (представлять 
в налоговый орган, территориальный орган Росстата) 
баланс по общей форме, приведенной в Приложении 
№ 1 к Приказу Минфина России от 02.07.2010 № 66н 
«О  формах бухгалтерской отчетности организаций» 
(далее - Приказ № 66н), а отчет о целевом использо-
вании средств - по форме, приведенной в Приложении 
№ 2 к Приказу № 66н.

Ссылка на НПА: Приложение № 1 к Приказу Минфи-
на России от 02.07.2010 № 66н «О формах бухгалтерской 
отчетности организаций» (далее - Приказ № 66н), 
Приложение № 2 к Приказу № 66н

* * *
ЎЎ Имеет ли физическое лицо - налогоплательщик право 
на получение социального налогового вычета в сумме 
доходов, перечисляемых в  виде пожертвования не-
коммерческой организации, осуществляющей деятель-
ность в области науки, не финансируемой (даже ча-
стично) из средств бюджета?

••Физическое лицо - налогоплательщик право на полу-
чение социального налогового вычета в сумме доходов, 
перечисляемых в виде пожертвования некоммерческой 
организации, осуществляющей деятельность в области 
науки, не финансируемой (даже частично) из средств 
бюджета:

- до 01.01.2012 - не имеет;

- с 01.01.2012 - имеет, при этом вычет предоставля-
ется в  размере фактически произведенных расходов, 
но не более 25 процентов от суммы дохода, получен-
ного в налоговом периоде и подлежащего налогообло-
жению.

Ссылка на  НПА: ст. 5 Федерального закона 
от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной деятель-
ности и благотворительных организациях»;

пп. 1 п. 1 ст. 219 НК РФ
* * *

ЎЎ Куда и когда НКО сдают бухгалтерскую отчетность?

••Большинство НКО представляет годовую бухгалтер-
скую отчетность в  налоговый орган по месту своего 
нахождения. Исключение - религиозные организации 
и  те НКО, которые представляют отчетность в Банк 
России (ч. 3, п. п. 3, 4 ч. 4 ст. 18 Закона о бухгалтерском 
учете, пп. 5.1 п. 1 ст. 23 НК РФ).

Срок представления годовой бухгалтерской отчет-
ности в налоговый орган - не позднее трех месяцев 
после окончания отчетного года (ч. 5 ст. 18 Закона 
о бухгалтерском учете, пп. 5.1 п. 1 ст. 23 НК РФ).

Если бухгалтерская отчетность НКО формирует 
ГИР БО и подлежит обязательному аудиту, то в на-
логовый орган нужно представить также аудиторское 
заключение. Подайте его одновременно с отчетностью 
или в  течение 10 рабочих дней со  дня, следующего 
за  датой аудиторского заключения, но  не позднее 
31 декабря года, следующего за отчетным (ч. 5 ст. 18 
Закона о бухгалтерском учете).

В редких случаях, когда отчетность НКО содержит 
сведения, отнесенные к  гостайне, бухгалтерскую от-
четность дополнительно следует сдать в орган стати-
стики по месту регистрации не позднее трех месяцев 
после окончания отчетного года (ч. 7 ст. 18 Закона 
о бухгалтерском учете).

Ссылка на НПА: ч. 3, п. п. 3, 4 ч. 4 ст. 18 Закона 
о бухгалтерском учете;

пп. 5.1 п. 1 ст. 23 НК РФ;
ч. 5 ст. 18 Закона о бухгалтерском учете;
ч. 7 ст. 18 Закона о бухгалтерском учете

* * *
ЎЎ Как уплатить НДС организации на УСН, если аванс 
получен в 2024 г., а реализация произошла в 2025 г.?

••В 2024 г. организация на УСН при получении аванса 
не  уплачивает НДС, так как освобождена от  налога 
(п. 2 ст. 346.11 НК РФ).

Если в 2025 г. организация не подпадает под осво-
бождение от  НДС, то  при реализации она должна 
исчислить и уплатить этот налог по той ставке, которую 
она применяет. Это может быть пониженная ставка 
для налогоплательщиков на УСН (5% или 7%) либо 
общеустановленная ставка (как правило, 20%).

Если в договоре с покупателем НДС не предусмо-
трен, рекомендуем заключить дополнительное согла-
шение. В нем нужно указать новую цену с учетом НДС.

Если контрагент не согласится на повышение цены 
за счет НДС, то налог можно определить расчетным 
путем исходя из уплаченной суммы по договору. Для 
этого ее надо умножить на  расчетную ставку НДС 
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(п. 16 Рекомендаций, направленных Письмом ФНС 
России от  17.10.2024 № СД-4-3/11815@). Например, 
если вы применяете пониженную ставку НДС 5%, 
расчетная ставка составит 5/105.

Ссылка на НПА: п. 2 ст. 346.11 НК РФ;
п. 16 Рекомендаций, направленных Письмом ФНС 

России от 17.10.2024 № СД-4-3/11815@
* * *

ЎЎ Только что зарегистрированная АНКО планирует 
осуществлять деятельность в  области физкультуры 
и  спорта путем организации спортивно-зрелищных 
мероприятий. Облагается  ли НДС продажа входных 
билетов на проводимые мероприятия?

••Не облагается в случае реализации билетов на уста-
новленных бланках.

Ссылка на НПА: пп. 13 п. 3 ст. 149 Налогового ко-
декса РФ

* * *
ЎЎ Может ли ООО продать франшизу, связанную с дея-
тельностью в сфере образования, автономной неком-
мерческой организации?

••Нет. Дело в том, что под франшизой обычно пони-
мают комплекс исключительных прав, право исполь-
зовать который одна сторона договора коммерческой 
концессии (правообладатель) за плату передает другой 
стороне (пользователю), а  сторонами по  договору 
коммерческой концессии могут быть только коммер-
ческие организации и  граждане, зарегистрированные 
в качестве индивидуальных предпринимателей.

Ссылка на НПА: п. 3 ст. 1027 ГК РФ
* * *

ЎЎ Должна ли общественная организация детского твор-
чества в  целях налога на  прибыль учитывать полу-
ченную спонсорскую помощь на разработку и внедрение 
онлайн-программ по тренингам, направленным на ин-
теллектуальное развитие?

••Полученные общественной организацией доходы 
в виде спонсорской помощи, соответствующей услови-
ям п. 2 ст. 251 НК РФ, освобождаются от налогообло-
жения налогом на прибыль организаций.

Ссылка на НПА: п. 2 ст. 251 НК РФ
* * *

ЎЎ В течение какого времени можно обратиться в ФСС 
для возмещения оплаты за  выходные дни по  уходу 
за ребенком-инвалидом?

••По окончании месяца (конкретные сроки законода-
тельством не установлены) работодатель вправе обра-
титься в  территориальный орган ФСС РФ по  месту 
своей регистрации за  возмещением понесенных рас-
ходов. Причем Фонд обязан возместить за счет меж-
бюджетных трансфертов, предоставляемых из  феде-
рального бюджета, не  только расходы на  оплату до-
полнительных выходных дней, предоставленных 
работникам для ухода за детьми-инвалидами, но и сум-
мы страховых взносов, начисленных на эти выплаты. 
Такой порядок установлен (ч. 17 ст. 37 Федерального 
закона от 24.07.2009 № 213-ФЗ).

Ссылка на НПА: ч.  17 ст. 37 Федерального закона 
от 24.07.2009 № 213-ФЗ

* * *
ЎЎ Являются ли поступлениями проценты по вкладу при-
менительно к  п.  3.1 ст. 32 Федерального закона 
от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организа-
циях»?

••Денежные средства в виде процентов по банковским 
вкладам относятся к  поступлениям применительно 
к  п.  3.1 ст. 32 Федерального закона от  12.01.1996 
№ 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

Ссылка на НПА: п.  3.1 ст. 32 Федерального закона 
от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»

* * *
ЎЎ НКО продает объект недвижимости, связанный 
с уставной деятельностью. Обязана ли НКО провести 
оценку этого объекта с целью подтверждения рыночной 
стоимости для налоговых органов?

••Нет, не обязана. В общем случае вы можете добро-
вольно провести независимую оценку ОС перед за-
ключением договора для установления их рыночной 
стоимости. Не  рекомендуем продавать ОС по  цене, 
многократно отклоняющейся от  рыночного уровня, 
поскольку это является одним из признаков получения 
необоснованной налоговой выгоды.

Ссылка на НПА: ст. 8 № 135-ФЗ от 29.07.1998 (ред. 
от 19.12.2022) «Об оценочной деятельности в Российской 
Федерации»

* * *
ЎЎ Вправе ли иностранный гражданин, признанный бежен-
цем и не являющийся налоговым резидентом, получить 
социальный вычет по  НДФЛ при перечислении им 
средств в благотворительную некоммерческую органи-
зацию, если он осуществляет трудовую деятельность 
на территории РФ?

••Беженец, осуществляющий трудовую деятельность 
на  территории РФ, не  вправе получить социальный 
налоговый вычет, поскольку не  является налоговым 
резидентом РФ.

Ссылка на  НПА: п.  1  ст. 1 Федерального закона 
от 19.02.1993 № 4528-1 «О беженцах»;

п. 1 ст. 210 НК РФ;
Письмо Минфина от 30.10.2014 № БС-3-11/3689@

* * *
ЎЎ Какую бухгалтерскую отчетность сдают НКО?

••В  общем случае бухгалтерская отчетность НКО 
включает в себя
• Бухгалтерский баланс;
• Отчет о целевом использовании средств;
• Приложения:
•	Отчет о доходах и расходах, если НКО осущест-

вляет приносящую доход  деятельность и информация 
о доходах и расходах по этой деятельности является 
существенной. Информация раскрывается примени-
тельно к  структуре и  составу показателей отчета 
о финансовых результатах, форма которого утверждена 
приказом Министерства финансов Российской Феде-
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рации от 2 июля 2010 г. № 66н (Приложение к Пись-
му Минфина России от  06.02.2015 № 07-04-06/5027, 
п. п. 2.1, 20 Информации Минфина России ПЗ-1/2015);

•	Отчет с  информацией об  исправлении суще-
ственных ошибок прошлых лет и  корректировках, 
произведенных в связи с изменением учетной политики. 
Его составляют, если такие события имели место 
(п. п. 2.2, 25 Информации Минфина России ПЗ-1/2015);

•	Отчет о движении денежных средств. НКО со-
ставляют его, если предоставление (составление, пу-
бликация) такого отчета прямо закреплено в законо-
дательных актах РФ или организация добровольно 
приняла решение делать это (п. 2.3 Информации 
Минфина России ПЗ-1/2015, п. 85 Положения № 34н);

•	Пояснения к бухгалтерскому балансу и отчету 
о целевом использовании средств (п. 4 Приказа Мин-
фина России от 02.07.2010 № 66н, п. 3 Информации 
Минфина России ПЗ-1/2015).

Бухгалтерскую отчетность подписывает руководи-
тель НКО или уполномоченное им лицо, если это 
не запрещено уставом организации (ч. 8 ст. 13 Закона 
о  бухгалтерском учете, п.  5 Информации Минфина 
России ПЗ-1/2015, Письмо ФНС России от 26.06.2013 
№ ЕД-4-3/11569).

Если уставом НКО или решением высшего органа 
управления установлено, что наряду с руководителем 
бухгалтерская отчетность подписывается лицом, на ко-
торое возложено ведение бухгалтерского учета, то от-
четность подписывает и  это лицо. Это может быть 
главный бухгалтер или руководитель специализирован-
ной организации, оказывающей услуги по  ведению 
бухгалтерского учета (Информационное сообщение 
Минфина России от  19.05.2015 № ИС-учет-2, п.  17 
ПБУ 4/99 «Бухгалтерская отчетность организации»).

Утверждает годовую бухгалтерскую (финансовую) 
отчетность, как правило, высший орган управления 
НКО (ч. 9 ст. 13 Закона о бухгалтерском учете, п. 3 ст. 
29 Закона о некоммерческих организациях, п. 2 ст. 65.3 
ГК РФ). Поэтому срок утверждения бухгалтерской 
отчетности НКО зависит от сроков проведения годо-
вого общего собрания членов (заседания представи-
тельного или коллегиального высшего органа управле-
ния), которое утверждает отчетность НКО.

Сроки проведения общего собрания (заседания) 
в общем случае определяются уставом НКО. Для от-
дельных НКО сроки проведения годового общего со-
брания членов могут быть установлены законодательно. 
Например, годовое общее собрание членов товарище-
ства собственников жилья проводится в течение вто-
рого квартала года, следующего за отчетным, если иное 
не установлено общим собранием членов товарищества 
(ч. 1 ст. 45, ч. 1.1 ст. 146 ЖК РФ).

Ссылка на НПА: Приложение № 1 к Приказу Минфи-
на России от 02.07.2010 № 66н «О формах бухгалтерской 
отчетности организаций»;

Приложение № 2 к Приказу № N 66н;
Приложение к Письму Минфина России от 06.02.2015 

№ 07-04-06/5027;
п. п. 2.1, 20 Информации Минфина России ПЗ-1/2015;
п. п. 2.2, 25 Информации Минфина России ПЗ-1/2015;
п. 2.3 Информации Минфина России ПЗ-1/2015;

п. 85 Положения № 34н; 
п. 4 Приказа Минфина России от 02.07.2010 № 66н;
п. 3 Информации Минфина России ПЗ-1/2015;
ч. 8 ст. 13 Закона о бухгалтерском учете;
п. 5 Информации Минфина России ПЗ-1/2015;
Письмо ФНС России от 26.06.2013 № ЕД-4-3/11569;
Информационное сообщение Минфина России от 

19.05.2015 № ИС-учет-2;
п. 68 ФСБУ 4/2023 «Бухгалтерская (финансовая) 

отчетность)» (Приказ Минфина России от  04.10.2023 
№ 157н);

ч. 9 ст. 13 Закона о бухгалтерском учете;
п. 3 ст. 29 Закона о некоммерческих организациях; 
п. 2 ст. 65.3 ГК РФ;
ч. 1 ст. 45, ч. 1.1 ст. 146 ЖК РФ

* * *
ЎЎ Какие ставки НДС с 2025 г. применяются организаци-
ей и ИП на УСН?

••Организации и ИП на УСН при реализации товаров 
(работ, услуг), имущественных прав могут применять 
пониженные ставки НДС (п. 8 ст. 164 НК РФ):

5% - если сумма доходов не превышает 250 млн руб. 
в год (с индексацией);

7% - если сумма доходов не превышает 450 млн руб. 
в год (с индексацией), то есть пока сохраняется право 
на УСН.

При применении пониженных ставок НДС 5% и 7% 
нельзя принять к вычету «входной» («ввозной») налог 
(пп. 1, 3, 4 п. 2 ст. 171, пп. 8 п. 2 ст. 170 НК РФ).

Если вы не применяете пониженные ставки НДС 
5% и 7%, рассчитывайте налог по общеустановленным 
ставкам: например, 20% или 10% (по отдельным кате-
гориям товаров). В этом случае применяйте налоговый 
вычет по НДС в общем порядке.

Прежде чем начать применять пониженные ставки 
НДС 5% или 7%, оцените, является ли этот вариант 
оптимальным для вас. Учитывайте, что, начав приме-
нять пониженные ставки 5% и 7%, вы не можете от-
казаться от них в течение 12 последовательно идущих 
кварталов, за исключением случая, когда утрачиваете 
право на применение этих ставок.

Ссылка на НПА: п. 8 ст. 164 НК РФ;
пп. 1, 3, 4 п. 2 ст. 171, пп. 8 п. 2 ст. 170 НК РФ

* * *
ЎЎ Какие тарифы страховых взносов применяются НКО?

••Единая предельная величина базы для исчисления 
страховых взносов:

на ОПС, ОСС, ОМС: 2 225 000 руб. - Единый тариф 
(единые размеры) страховых взносов на ОПС, ОСС, 
ОМС - 7,6% (max 169 100 руб.);

свыше установленной предельной величины базы 
- 0,0%.

Тариф применяется до конца 2026 г.
Уплата (перечисление) налогов и страховых взносов 

на ОПС, ОМС, ВНиМ осуществляется в качестве 
единого налогового платежа (п. 3 ст. 8, п. п. 1, 7 ст. 58 
НК РФ).

Страховые взносы на травматизм уплачиваются 
отдельно (п. п. 1, 2 ст. 20.1, ст. 22 Закона № 125-ФЗ).
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Ссылка на НПА: п. 3 ст. 8, п. п. 1, 7 ст. 58 НК РФ;
п. п. 1, 2 ст. 20.1, ст. 22 Закона № 125-ФЗ;
п. п. 2.2, 2.6 ст. 427 НК РФ;
пп. 7 п. 1 ст. 427 НК РФ;
пп. 8 п. 1 ст. 427 НК РФ;
пп. 23 п. 1 ст. 427 НК РФ;
пп. 3, 18 п. 1, п. п. 2.2-1, 3 ст. 427 НК РФ;
пп. 10, 17 п. 1, п. п. 2.4, 3 ст. 427 НК РФ;
п. п. 2.5, 13.2 ст. 427 НК РФ;
п. п. 1, 2 ст. 20.1, ст. 22 Закона № 125-ФЗ

* * *
ЎЎ Вправе ли НКО на ОСН применять освобождение от 
уплаты НДС по ст. 145 НК РФ в связи с отсутствием 
выручки от реализации?

••Да. Освобождение можно получить, если бухгалтер-
ская выручка от операций, облагаемых НДС, за три 
последних календарных месяца не превышает 2 млн 
руб. Соблюдайте этот лимит в периоде освобождения, 
иначе утратите право на него с 1-го числа месяца 
превышения. Применять его снова можно будет только 
по истечении 12 месяцев после начала первого осво-
бождения (ст. 145 НК РФ).

Чтобы получить освобождение, подайте в ИФНС 
уведомление, выписку из бухотчетности с суммой 
выручки за три последних календарных месяца и вы-
писку из книги продаж с итоговыми данными за тот 
же период. Срок - не позднее 20-го числа месяца, с 
которого перестанете платить НДС. Для этого нужно 
подать в инспекцию уведомление и подтверждающие 
документы.

При применении освобождения выставляйте по-
купателям счета-фактуры с пометкой «Без НДС», ре-
гистрируйте их в книге продаж, декларацию по НДС 
не сдавайте (ст. 168 НК РФ, Письмо ФНС от 29.04.2013 
№ ЕД-4-3/7895@).

Освобождение действует 12 календарных месяцев. 
Не позднее 20-го числа следующего месяца подайте в 
ИФНС уведомление о продлении освобождения или 
об отказе от него. К уведомлению приложите выписки 
из бухотчетности и книги продаж о выручке за эти 12 
месяцев.

Ссылка на НПА: ст. 145 НК РФ;
ст. 168 НК РФ, Письмо ФНС от 29.04.2013 № ЕД-

4-3/7895@
* * *

ЎЎ Вознаграждения, выплаченные в рамках любых дого-
воров ГПХ, облагаются взносами на обязательное со-
циальное страхование на случай временной нетрудоспо-
собности и в связи с материнством?

••Соответствующие поправки внесены Федеральным 
законом от 14.07.2022 № 239-ФЗ и в гл. 34 НК РФ. Так, 
пп. 2 п. 3 ст. 422 НК РФ в прежней редакции было 
установлено, что любые вознаграждения, выплачивае-
мые физическим лицам по договорам гражданско-право-
вого характера, не подлежат обложению взносами на 
обязательное социальное страхование на случай времен-
ной нетрудоспособности и в связи с материнством.

Ссылка на НПА: от14.07.2022 № 239-ФЗ и в гл. 34 НК РФ.
п. 1 ст. 420 НК РФ;

п. 4 ст. 420 НК РФ;
п. 5 ст. 420 НК РФ;
п. 6 ст. 420 НК РФ

* * *
ЎЎ Как НКО принять к бухгалтерскому учету запасы, 
приобретенные за плату?

••Если запасы приобретены за плату, их фактическую 
себестоимость формируйте так же, как и коммерческие 
организации, - исходя из всех затрат на приобретение, 
приведение в состояние и местоположение, необходи-
мые для потребления, продажи или использования 
(п. п. 10, 11 ФСБУ 5/2019 (Приказ Минфина России 
от 15.11.2019 № 180н «Об утверждении Федерального 
стандарта бухгалтерского учета ФСБУ 5/2019 «Запасы» 
(вместе с «ФСБУ 5/2019...»)).

Фактическую себестоимость товаров можно опре-
делять без учета затрат по заготовке и доставке до 
склада организации (п. 21 ФСБУ 5/2019). В этом случае 
затраты по заготовке и доставке товаров относят на 
счет 44 «Расходы на продажу».

Обратите внимание: если запасы приобретены НКО 
для использования в операциях, не облагаемых НДС, 
то «входной» НДС со стоимости запасов, услуг по их 
доставке и иных дополнительных затрат, связанных с 
приобретением, к вычету принять нельзя. В этом 
случае невозмещаемый НДС надо включить в стои-
мость приобретенного имущества (п. 2 ст. 170 НК РФ, 
пп. «а» п. 12 ФСБУ 5/2019).

Ссылка на НПА: п. п. 10, 11 ФСБУ 5/2019 (Приказ 
Минфина России от 15.11.2019 № 180н «Об утверждении 
Федерального стандарта бухгалтерского учета ФСБУ 
5/2019 «Запасы» (вместе с «ФСБУ 5/2019...»);

п. 21 ФСБУ 5/2019
* * *

ЎЎ Как принять к бухгалтерскому учету запасы, получен-
ные в качестве целевого финансирования НКО?

••В фактическую себестоимость запасов, полученных в 
качестве целевого финансирования, включите их спра-
ведливую стоимость и дополнительные затраты НКО 
(на доставку и др.), связанные с их получением (п. п. 10, 
11, 15 ФСБУ 5/2019).

Если запасы предназначены для использования в 
операциях, не облагаемых НДС, то «входной» НДС со 
стоимости услуг по их доставке и иных дополнительных 
затрат НКО, связанных с приобретением, к вычету 
принять нельзя. В этом случае невозмещаемый НДС 
надо включить в стоимость приобретенного имущества 
(п. 2 ст. 170 НК РФ, пп. «а» п. 12 ФСБУ 5/2019).

Обратите внимание: материальные ценности, полу-
ченные НКО для безвозмездной передачи другим ли-
цам, не признаются запасами. Однако это не означает, 
что некоммерческая организация не должна организо-
вать и осуществлять надлежащий контроль за наличи-
ем и движением таких ценностей (пп. «в» п. 4 ФСБУ 
5/2019, пп. «б» п. 2 Информационного сообщения 
Минфина России от 10.04.2020 № ИС-учет-27).

Ссылка на НПА: п. п. 10, 11, 15 ФСБУ 5/2019; 
п. 2 ст. 170 НК РФ;
пп. «а» п. 12 ФСБУ 5/2019;
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пп. «в» п. 4 ФСБУ 5/2019, пп. «б» п. 2 Информацион-
ного сообщения Минфина России от 10.04.2020 № ИС-
учет-27

* * *
ЎЎ Как НКО оценивать в бухгалтерском учете запасы 
после их признания?

••Это зависит от того, в какой деятельности предпо-
лагается использовать запасы после признания - в не-
коммерческой или в предпринимательской.

Запасы, предназначенные для использования в де-
ятельности, направленной на достижение целей созда-
ния НКО (то есть некоммерческой), после их при-
знания продолжайте учитывать по фактической себе-
стоимости (п. 33 ФСБУ 5/2019). Вам не надо проверять 
такие запасы на обесценение и создавать по ним резерв.

Запасы, предназначенные для использования в 
предпринимательской деятельности, проверяйте на 
обесценение. Такие запасы на каждую отчетную дату 
отражайте в учете по наименьшей из величин (п. 28 
ФСБУ 5/2019):
• фактическая себестоимость;
• чистая стоимость продажи.
Создайте резерв под обесценение запасов, если 

чистая стоимость продажи меньше фактической себе-
стоимости (п. 30 ФСБУ 5/2019).

Ссылка на НПА: п. 33 ФСБУ 5/2019;
п. 28 ФСБУ 5/2019;
п. 30 ФСБУ 5/2019

* * *
ЎЎ Как в бухгалтерском учете учитывать передачу запасов 
для использования в деятельности НКО?

••При передаче запасов для использования в деятель-
ности НКО определяйте их стоимость одним из стан-
дартных способов (п. 36 ФСБУ 5/2019):
• по себестоимости каждой единицы;
• по средней себестоимости;
• по себестоимости первых по времени поступления 

единиц (способ ФИФО).
Для каждого вида запасов должен последовательно 

применяться один способ расчета себестоимости. Если 
запасы имеют сходные свойства и характер использо-
вания, оценивайте их при списании одним способом, 
в противном случае вы можете установить разные 
способы оценки (п. 37 ФСБУ 5/2019).

Ссылка на НПА: п. 36 ФСБУ 5/2019;
п. 37 ФСБУ 5/2019

* * *
ЎЎ Как НКО учитывать в бухгалтерском учете списание 
запасов в случае недостачи или порчи?

••Запасы некоммерческой организации, пришедшие в 
негодность, а также выявленную недостачу этих ценно-
стей спишите со счетов учета запасов. Балансовую сто-
имость списанных запасов признайте расходами периода, 
в котором установлена невозможность использования 
запасов в деятельности организации или их недостача 
(пп. «б», «в» п. 41, пп. «б» п. 43 ФСБУ 5/2019).

Если для запасов установлены нормы естественной 
убыли, то списываемые запасы в пределах норм от-

несите на счета учета затрат на производство (расходов 
на продажу) (пп. «б» п. 28 Положения по ведению 
бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности).

Сумму потерь сверх норм естественной убыли (или 
в полной сумме, если такие нормы не установлены) 
отнесите на счет 91 «Прочие доходы и расходы», суб-
счет 91-2 «Прочие расходы». Учтите их обособленно 
(п. 44 ФСБУ 5/2019).

До распределения суммы потерь между счетами вы 
можете предварительно учесть ее на счете 94 «Недо-
стачи и потери от порчи ценностей».

Списываемые запасы оценивайте способом, уста-
новленным учетной политикой.

Если по запасам, предназначенным для использо-
вания в предпринимательской деятельности, ранее был 
создан резерв под снижение их стоимости, спишите 
его в части, относящейся к выбывшим запасам.

Ссылка на НПА: пп. «б», «в» п. 41, пп. «б» п. 43 ФСБУ 
5/2019;

пп. «б» п. 28 Положения по ведению бухгалтер-
ского учета и бухгалтерской отчетности;

п. 44 ФСБУ 5/2019
* * *

ЎЎ Кто, как и  в  какой срок уплачивает туристический 
налог?

••Туристический налог уплачивают организации и физ-
лица, в отношении которых одновременно выполняют-
ся следующие условия (ст. ст. 418.2, 418.3 НК РФ):
• они владеют на праве собственности или ином 

законном основании средствами размещения - гости-
ницами, отелями и т. д., которые должны быть вклю-
чены в реестр классифицированных средств размеще-
ния или указаны на сайте муниципального образования 
(города федерального значения Москвы, Санкт-
Петербурга, Севастополя, федеральной территории 
«Сириус») либо на  сайте уполномоченного органа. 
Средства размещения, в которых проживающим ока-
зывают услуги по  санаторно-курортному лечению, 
признаются включенными в реестр;
• они предоставляют места в  этих объектах для 

временного проживания физлиц, в  том числе в  со-
ставе услуг по санаторно-курортному лечению.

Налог уплачивается начиная с 2025 г. Для этого он 
должен быть введен нормативно-правовыми актами 
органов муниципальных образований, где находится 
ваше средство размещения. Если средство размещения 
расположено на  территории Москвы, Санкт-
Петербурга, Севастополя - то законами этих регионов, 
а  если на федеральной территории «Сириус» - НПА 
его представительного органа (п. 1 ст. 418.1 НК РФ).

Такими  же актами устанавливаются налоговые 
ставки и  льготы по  туристическому налогу (п. 2 ст. 
418.1, п. 1 ст. 418.5 НК РФ). При этом местные власти 
не  вправе снижать минимальный налог (Письмо 
Минфина России от 17.10.2024 № 03-05-08/100577).

Ссылка на НПА: ст. ст. 418.2, 418.3 НК РФ;
п. 1 ст. 418.1 НК РФ;
ст. ст. 418.2, 418.3 НК РФ;
п. 1 ст. 418.1 НК РФ;
п. 2 ст. 418.1, п. 1 ст. 418.5 НК РФ;
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Письмо Минфина России от  17.10.2024 № 03-05-
08/100577;

ст. ст. 418.6, 418.8 НК РФ;
ст. 418.8 НК РФ;
п. 7 ст. 6.1 НК РФ;
п. 1 ст. 58, ст. 418.8 НК РФ

* * *
ЎЎ Как рассчитать туристический налог?

••Налог исчислите в момент полного расчета с потре-
бителем. Дата фактического получения услуги в средстве 
размещения и  дата ее частичной оплаты не  имеют 
значения. Например, если потребитель оплатил услугу 
в размере 50% в марте (в I квартале), окончательный 
расчет произошел в июне (во II квартале), а проживал 
он в гостинице в июле (в III квартале), налог исчисли-
те во II квартале (п. 1 ст. 418.7 НК РФ, Письма Мин-
фина России от  05.11.2024 № 03-05-08/108773 (на-
правлено Письмом ФНС России от 12.11.2024 № СД-
4-3/12869@), от 04.10.2024 № 03-05-08/96119).

Ссылка на НПА: п. 1 ст. 418.7 НК РФ;
Письма Минфина России от  05.11.2024 № 03-05-

08/108773 (направлено Письмом ФНС России от 12.11.2024 
№ СД-4-3/12869@), от 04.10.2024 № 03-05-08/96119);

п. 1 ст. 418.4 НК РФ;
Письмо ФНС России от 25.12.2024 № СД-4-3/14611@;
п. 2 ст. 418.5 НК РФ;
Письмо Минфина России от  29.11.2024 № 03-05-

08/119737, направленное Письмом ФНС России 
от 11.12.2024 № СД-4-3/14059@;

п. 1 ст. 418.5 НК РФ;
п. 1 ст. 418.7 НК РФ;
ст. 418.6, п. 2 ст. 418.7 НК РФ

* * *
ЎЎ Как отражать приобретение основных средств в бух-
галтерском учете НКО?

••Если основные средства приобретены НКО за плату, 
то в бухгалтерском учете их первоначальную стоимость 
формируйте так же, как и коммерческие организации, 
- исходя из фактических затрат на приобретение и при-
ведение в  состояние и  местоположение, необходимые 
для использования (п. 12 ФСБУ 6/2020, п. п. 9, 10, 18 
ФСБУ 26/2020 «Капитальные вложения»). При этом 
неважно, в какой деятельности вы планируете использо-
вать это имущество - коммерческой или некоммерческой.

Одновременно с  принятием к  учету ОС, которое 
планируется использовать в некоммерческой деятель-
ности, до вступления в силу ФСБУ 6/2020 отражали 
использование средств целевого финансирования 
и  увеличение добавочного капитала в  части фонда 
недвижимого и особо ценного движимого имущества 
(п. п. 15, 16 Информации Минфина России ПЗ-1/2015, 
Инструкция по  применению Плана счетов, Письмо 
Минфина России от 04.02.2005 № 03-06-01-04/83).

Однако в  настоящее время, учитывая, что по  ОС 
некоммерческих организаций амортизация начисляется 
в общеустановленном порядке, считаем, что организа-
ция может не делать эту запись. В таком случае амор-
тизация, относящаяся к некоммерческой деятельности, 
будет покрыта за счет средств целевого финансирования, 

как и иные затраты по некоммерческой деятельности. 
А амортизация, относящаяся к коммерческой деятель-
ности, будет включена в расходы по обычным видам 
деятельности, что в конечном итоге позволит сформи-
ровать достоверный финансовый результат.
Полагаем, что в отсутствие официальных разъясне-

ний на  эту тему организация должна сама принять 
решение, будет ли она при применении правил учета 
основных средств продолжать формировать при их 
приобретении фонд недвижимого и  особо ценного 
движимого имущества.

Ссылка на НПА: п. 12 ФСБУ 6/2020, п. п. 9, 10, 18 
ФСБУ 26/2020 «Капитальные вложения»;

п. п.  15, 16 Информации Минфина России ПЗ-
1/2015;

Инструкция по применению Плана счетов;
Письмо Минфина России от 04.02.2005 № 03-06-

01-04/83
* * *

ЎЎ Как начислять амортизацию по  основным средствам 
в бухгалтерском учете НКО?

••В соответствии с ФСБУ 6/2020 амортизацию по основ-
ным средствам НКО в бухгалтерском учете начисляют 
в  общеустановленном порядке (Информационное со-
общение Минфина России от 03.11.2020 № ИС-учет-29). 
Не нужно начислять амортизацию только по  тем ОС, 
которые не подлежат амортизации по правилам бухгал-
терского учета. Имущество, используемое в некоммер-
ческой деятельности, к таковым не относится.

Начисленную амортизацию по ОС, используемым 
в некоммерческой деятельности, отражайте в бухгал-
терском учете в  порядке, который зависит от  того, 
какое решение вы приняли по вопросу формирования 
фонда недвижимого и особо ценного движимого иму-
щества в условиях применения ФСБУ 6/2020.

Ссылка на НПА: Информационное сообщение Минфи-
на России от 03.11.2020 № ИС-учет-29;

ФСБУ 6/2020
* * *

ЎЎ Как отражать списание и выбытие основных средств 
в бухгалтерском учете НКО?

••Списывайте ОС  в том периоде, в  котором объект 
(п. п. 40, 41 ФСБУ 6/2020):

физически выбывает;
становится непригодным для использования в до-

стижении целей, ради которых создана НКО;
становится не  способен приносить организации 

экономические выгоды (для ОС, используемых в ком-
мерческой деятельности).

Списание ОС вы можете оформить теми же доку-
ментами, что и коммерческие организации.

Если вы списываете ОС в связи с невозможностью 
или нецелесообразностью его дальнейшего использо-
вания, то основные записи могут быть такими (п. п. 43, 
44 ФСБУ 6/2020, п. п. 1, 11 ПБУ 10/99 «Расходы ор-
ганизации», п. 3 Рекомендации Р-63/2015-КпР «Мате-
риальные ценности от ликвидации основных средств»).

Продажу ОС некоммерческие организации отража-
ют в бухгалтерском учете так же, как и коммерческие 
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организации (п. 44 ФСБУ 6/2020, п. 22 Информации 
Минфина России ПЗ-1/2015).

При продаже ОС, используемых как в коммерче-
ской, так и в некоммерческой деятельности, сделайте 
стандартные записи.

Ссылка на НПА: п. п. 40, 41 ФСБУ 6/2020;
п. п.  43, 44 ФСБУ 6/2020, п. п.  1, 11 ПБУ 10/99 

«Расходы организации»;
п. 3 Рекомендации Р-63/2015-КпР «Материальные 

ценности от ликвидации основных средств»
* * *

ЎЎ Как отражать поступление средств целевого финанси-
рования в бухгалтерском учете НКО?

••Некоммерческие организации (НКО) отражают по-
ступление и использование целевого финансирования 
по  счету 86. Средства целевого финансирования - 
средства, полученные на ведение уставной некоммер-
ческой деятельности. К  целевому финансированию 
в НКО, в частности, относят:

бюджетные субсидии;
вступительные, членские, целевые, дополнительные 

взносы учредителей (участников, членов);
добровольные имущественные взносы учредителей;
пожертвования;
прибыль от приносящей доход деятельности;
имущество, полученное по  завещанию в  порядке 

наследования.
Поступление средств целевого финансирования 

отражайте по кредиту счета 86. Дату, на которую вы 
будете признавать поступающее к вам целевое финан-
сирование (кроме прибыли от приносящей доход дея-
тельности), рекомендуем закрепить в учетной полити-
ке (п. п. 4, 7.1 ПБУ 1/2008).

Возможны следующие варианты:
· на дату поступления денежных средств или иного 

имущества (Письмо Минфина России от  08.02.2002 
№ 16-00-14/41).

Этот вариант подходит для взносов и иных обязатель-
ных и добровольных платежей, до фактического посту-
пления которых у НКО нет уверенности в их получении.

При применении данного варианта рекомендуем 
организовать аналитический учет на счете 86 в разрезе 
периодов, за которые перечислены обязательные пла-
тежи (например, членские взносы);

·  на дату начисления членских взносов и  иных 
обязательных и добровольных платежей вне зависимо-
сти от их фактического поступления (п. 15 Информа-
ции Минфина России ПЗ-1/2015).

При таком варианте признавайте в учете причита-
ющиеся суммы обязательных платежей (пожертвова-
ний) в составе целевого финансирования на дату воз-
никновения обязательств по их внесению с одновре-
менным признанием дебиторской задолженности.

Рекомендуем применять этот вариант, если суще-
ствует уверенность в  получении денежных средств 
и (или) иного имущества. Такой способ могут выбрать, 
например:

- первичные профсоюзные организации, члены 
которой подают заявления в бухгалтерию организации-
работодателя об  удержании членских взносов и  их 

перечислении на счет профсоюзной организации;
- НКО, которые получают пожертвования по  до-

говорам, обязывающим жертвователя (п. 1 ст. 582, 
п. п. 1, 2 ст. 572 ГК РФ).

В бухгалтерском учете некоммерческой организации 
с  учетом положений учетной политики возможны 
следующие проводки:
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Ссылка на НПА: п. п. 4, 7.1 ПБУ 1/2008;
Письмо Минфина России от  08.02.2002 № 16-00-

14/41;
п. 15 Информации Минфина России ПЗ-1/2015;
п. 1 ст. 582, п. п. 1, 2 ст. 572 ГК РФ

* * *
ЎЎ Как отражать прибыль от приносящей доход деятель-
ности в бухгалтерском учете НКО?

••Независимо от применяемого организацией варианта 
учета членских взносов и иных обязательных и добро-
вольных платежей прибыль от приносящей доход дея-
тельности отражайте в составе средств целевого финан-
сирования по кредиту счета 86:

в корреспонденции со счетом 84 «Нераспределенная 
прибыль (непокрытый убыток)» на дату распределения 
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прибыли, если вы относитесь к НКО, распределяющим 
полученную прибыль (п. 3.8 Рекомендаций по ведению 
бухгалтерского учета и отчетности в сельскохозяйствен-
ных потребительских кооперативах, Письмо Минфина 
России от  31.07.2003 № 16-00-14/243). Такой порядок 
учета могут применять, например, потребительские ко-
оперативы (п. 1 ст. 24 Закона РФ от 19.06.1992 № 3085-1);

в корреспонденции со счетом 99 «Прибыли и убыт-
ки» заключительными оборотами декабря отчетного 
года - для всех прочих НКО (п. 24 Информации 
Минфина России ПЗ-1/2015).

Ссылка на  НПА: п.  3.8 Рекомендаций по  ведению 
бухгалтерского учета и отчетности в сельскохозяйствен-
ных потребительских кооперативах;

Письмо Минфина России от 31.07.2003 № 16-00-14/243;
п. 1 ст. 24 Закона РФ от 19.06.1992 № 3085-1;
п. 24 Информации Минфина России ПЗ-1/2015

* * *
ЎЎ Как отражать использование средств целевого финан-
сирования в бухгалтерском учете НКО?

••В  отношении отражения в  учете использования 
средств целевого финансирования можно закрепить 
в учетной политике прямое списание затрат по уставной 
некоммерческой деятельности в  дебет счета 86 без 
предварительного их накапливания на счетах 20 «Ос-
новное производство» и 26 «Общехозяйственные рас-
ходы» (п. 34 Информации Минфина России ПЗ-1/2015, 
п.  2.1.15 Рекомендаций по  ведению бухгалтерского 
учета и бухгалтерской отчетности в сельскохозяйствен-
ных потребительских кооперативах).

Этот способ вам подходит, если вы:
вправе применять упрощенные способы бухгалтер-

ского учета;
не ведете предпринимательской деятельности.
Ссылка на НПА: п. 34 Информации Минфина России 

ПЗ-1/2015;
п. 2.1.15 Рекомендаций по  ведению бухгалтерского 

учета и бухгалтерской отчетности в сельскохозяйствен-
ных потребительских кооперативах

* * *
ЎЎ Что учесть НКО при формировании бухгалтерской 
учетной политики?

••В учетной политике описывайте только те способы 
учета, которые вы должны установить или выбрать 
из  допустимых вариантов. Дублировать обязательные 
нормативные правила не надо (ст. 8 Закона о бухучете, 
ст. 11 НК РФ).

В бухгалтерской политике кроме способов учета 
укажите, используете вы унифицированные формы 
первичных документов или собственные, а также при-
ведите рабочий план счетов, формы разработанных 
вами первичных документов и регистров, график до-
кументооборота, правила проведения инвентаризации, 
критерии существенности ошибок. Их можно оформить 
как разделы учетной политики или в виде приложений 
(п. 4 ПБУ 1/2008).

Учетную политику утвердите приказом руководите-
ля. Новая компания должна сделать это в течение 90 
дней со дня регистрации. Утверждать новую учетную 

политику на  каждый год или издавать приказ о  ее 
продлении не надо. Учетные политики для целей на-
логообложения и для целей бухучета можно оформить 
как два отдельных документа или как два раздела од-
ного документа (п. п. 8, 9 ПБУ 1/2008).

Ссылка на НПА: ст. 11 НК РФ;
п. 4 ПБУ 1/2008;
п. п. 8, 9 ПБУ 1/2008;
п. 4 ст. 1, п. 1 ст. 32 Закона № 7-ФЗ;
п. 1 ч.  1 ст. 2, ч.  1 ст. 6 Федерального закона 

от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
ч. 2 ст. 8 Закона № 402-ФЗ;
ПБУ 1/2008 «Учетная политика организации», утв. 

Приказом Минфина России от 06.10.2008 № 106н; 
п. 3 ПБУ 22/2010 «Исправление ошибок в бухгалтер-

ском учете и  отчетности», утв. Приказом Минфина 
России от 28.06.2010 № 63н

* * *
ЎЎ Как некоммерческой организации разработать рабочий 
план счетов?

••Особенности разработки рабочего плана счетов 
в НКО связаны:
• с необходимостью детализированного учета по-

ступления и использования целевого финансирования 
- средств, полученных на ведение уставной некоммер-
ческой деятельности;
• необходимостью вести раздельный учет поступле-

ний и  расходов по  некоммерческой деятельности 
и доходов и расходов по коммерческой деятельности, 
если такая деятельность ведется;
• выбором упрощенных способов ведения бухгал-

терского учета, если НКО вправе их применять.
НКО утверждают рабочий план счетов в  составе 

учетной политики организации (п. 4 ПБУ 1/2008).
При разработке рабочего плана счетов организация 

может, но не обязана ориентироваться на План счетов 
и  Инструкцию по  его применению, утвержденные 
Минфином России. Если она решит использовать эти 
документы, она вправе использовать их фрагментарно 
в части, в которой такое использование не препятству-
ет реализации требований Закона о бухучете и ФСБУ. 
Это следует из  п.  6 Рекомендации Р-150/2023-КпР 
«Нормативная основа плана счетов».

Укажите в  нем полный перечень синтетических 
и аналитических (включая субсчета) счетов бухгалтер-
ского учета, которые будете использовать. При их 
выборе руководствуйтесь тем составом хозяйственных 
операций, которые осуществляете постоянно или на-
мерены осуществлять в ближайшем будущем.

Так, например, к счету 86, на котором НКО отра-
жают поступление и использование средств целевого 
финансирования, могут быть открыты субсчета для 
ведения учета в разрезе источников поступления целе-
вых средств. А  к  субсчету, на  котором отражаются 
пожертвования, можно предусмотреть субсчета по их 
целевому назначению.

Если ваша организация наряду с уставной неком-
мерческой деятельностью ведет и коммерческую дея-
тельность, то к счетам учета затрат введите соответству-
ющие субсчета (п. п.  1.1, 2.1.14 специальной части 
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Рекомендаций по  ведению бухгалтерского учета 
и  бухгалтерской отчетности в  сельскохозяйственных 
потребительских кооперативах). Например, к счету 20 
«Основное производство» можно открыть:
• субсчет 20-1 «Затраты по  некоммерческой дея-

тельности». К нему можно открыть субсчета второго 
и  третьего порядка или организовать аналитический 
учет иным способом для отражения расходования це-
левых средств по каждой целевой программе в разрезе 
статей затрат;
• субсчет 20-2 «Затраты по коммерческой деятель-

ности». К  нему можно открыть субсчета второго 
и  третьего порядка или организовать аналитический 
учет иным способом для отражения затрат по видам 
коммерческой деятельности в разрезе статей затрат.

Если ваша НКО вправе применять упрощенные 
способы ведения бухгалтерского учета, то можете ис-
пользовать сокращенный рабочий план счетов.

Ссылка на НПА: п. 4 ПБУ 1/2008;
п. п.  1.1, 2.1.14 специальной части Рекомендаций 

по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчет-
ности в сельскохозяйственных потребительских коопера-
тивах

* * *
ЎЎ Как некоммерческим организациям создавать и  ис-
пользовать резерв по сомнительным долгам в бухгал-
терском учете?

••Все без исключения НКО обязаны создавать резерв 
по сомнительным долгам в отношении сомнительной 
задолженности, возникшей как в рамках коммерческой, 
так и в рамках некоммерческой деятельности (напри-
мер, по обязательным взносам или договорам пожерт-
вования, обязывающим жертвователя) (п. п. 2, 70 По-
ложения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтер-
ской отчетности, п. п. 1, 3 ПБУ 21/2008 «Изменения 
оценочных значений», п. 1 Рекомендации Р-77/2016-ОК 
НКО «Резерв сомнительных долгов по взносам на ка-
питальный ремонт»).

Если сомнительная дебиторская задолженность 
возникла в рамках коммерческой деятельности, то ре-
зерв создают, используют и отражают в бухгалтерском 
учете в  обычном порядке: сумма созданного резерва 
признается прочим расходом, а списание дебиторской 
задолженности происходит за счет резерва. Корректи-
ровки резерва также включают в прочие доходы или 
в прочие расходы.

Если сомнительная задолженность возникла в рамках 
некоммерческой деятельности, то сумму созданного ре-
зерва относят в дебет счета 86 - на уменьшение целевого 
финансирования. Уменьшение или увеличение резерва 
при появлении новой информации соответственно при-
водит к  дальнейшему уменьшению или увеличению 
средств целевого финансирования (Письмо Минфина 
России от 13.06.2018 № 07-01-09/40416, п. п. 2, 3 Реко-
мендации Р-77/2016-ОК НКО «Резерв сомнительных 
долгов по взносам на капитальный ремонт»). Полагаем, 
что списание задолженности, возникшей по некоммер-
ческой деятельности, также происходит за счет резерва.

Ссылка на НПА: п. п.  2, 70 Положения по  ведению 
бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности;

п. п. 1, 3 ПБУ 21/2008 «Изменения оценочных значений»;
п. 1 Рекомендации Р-77/2016-ОК НКО «Резерв со-

мнительных долгов по взносам на капитальный ремонт»;
Письмо Минфина России от 13.06.2018 № 07-01-

09/40416; 
п. п. 2, 3 Рекомендации Р-77/2016-ОК НКО «Резерв 

сомнительных долгов по взносам на капитальный ремонт»
* * *

ЎЎ Каковы особенности применения упрощенных способов 
ведения бухгалтерского учета некоммерческими орга-
низациями?

••НКО за отдельными исключениями вправе применять 
упрощенные способы ведения бухгалтерского учета. 
В этом случае они могут не применять еще некоторые 
положения по бухгалтерскому учету и использовать ряд 
упрощений при ведении бухгалтерского учета (п. п. 4.1, 
4.2 Информации Минфина России ПЗ-1/2015).

Например, они могут:
• не отражать затраты по уставной некоммерческой 

деятельности на счетах учета затрат, а сразу списывать 
их в уменьшение средств полученного целевого финан-
сирования;
• признавать доходы и расходы по коммерческой 

деятельности кассовым методом: отражать в учете до-
ходы по мере поступления денежных средств, а рас-
ходы - после погашения задолженности перед контр-
агентами. Это может быть оправданно, например, 
когда НКО ведет учет по простой системе - без при-
менения двойной записи;
• не отражать в бухгалтерском учете объекты, от-

носящиеся к нематериальным активам, не признавать 
в  определенных случаях право пользования активом 
по  договорам аренды, а  другие активы оценивать 
в упрощенном порядке;
• не признавать оценочные обязательства в бухгал-

терском учете;
• не  отражать в  бухгалтерском учете отложенные 

налоговые активы и обязательства;
• менять учетную политику и  исправлять суще-

ственные ошибки прошлых лет без ретроспективного 
пересчета показателей отчетности.

Ссылка на НПА: п. п. 4.1, 4.2 Информации Минфина 
России ПЗ-1/2015

* * *
ЎЎ Как заполнить бухгалтерский баланс за 2024 г. и учесть 
особенности заполнения некоммерческой организацией?

••Баланс за 2024 г. сдают по старой форме, ФСБУ 
4/2023 действует с отчетности за 2025 г. и досрочно 
применять его нельзя (Информация Минфина).

Все строки, которые должны быть в балансе, приве-
дены в его типовой форме. Если данных для заполнения 
какой-то строки нет, ставьте прочерк (п. 11 ПБУ 4/99).

Стоимость ОС в строке 1150 укажите за вычетом 
амортизации и обесценения. Стоимость запасов в 
строке 1210 укажите за вычетом резерва под снижение 
их стоимости.

Для расчета строки 1230 «Дебиторская задолжен-
ность» сложите дебетовое сальдо всех субсчетов по 
счетам 60, 62, 68, 69, 70, 71, 73, 75.01, 76, кроме 76.АВ. 
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Результат уменьшите на кредитовое сальдо по счетам 
63 и 76.ВА. Если существенная часть задолженности 
будет погашена после 31.12.2025, можете показать ее в 
дополнительной строке к 1230, например, в строке 1231 
«в том числе долгосрочная дебиторская задолженность».

Финансовые вложения распределите по трем строкам:
• строка 1240 - краткосрочные вложения, кроме 

денежных эквивалентов, - векселя и займы, которые 
будут погашены в 2025 г., депозиты от 3 месяцев;
• строка 1250 - депозиты до востребования или на 

срок до 3 месяцев и другие денежные эквиваленты;
• строка 1170 - долгосрочные финвложения - акции 

и доли в УК других организаций, векселя и займы со 
сроком погашения после 31.12.2025.

Строки 1190 «Прочие внеоборотные активы» и 1260 
«Прочие оборотные активы» обычно остаются незапол-
ненными. В них отражают неназванные в типовом ба-
лансе активы, например, в строке 1260 - сальдо по суб-
счету 41.ДАП, а в строке 1190 - сальдо по субсчету 60.02 
в части авансов на строительство ОС за минусом НДС 
(Рекомендации Минфина от 24.01.2011 № 07-02-18/01).

В строку 1370 «Нераспределенная прибыль (непо-
крытый убыток)» перенесите сальдо счета 84. Если оно 
дебетовое, сумму убытка укажите в скобках.

Для расчета величины кредиторской задолженности 
сложите кредитовое сальдо всех субсчетов к счетам 60, 
62, 68, 69, 70, 71, 73, 76 (кроме 76.ВА) и субсчета 75.02. 
Результат уменьшите на дебетовое сальдо по счету 
76.АВ. Разделите задолженность на две части по срокам 
погашения и покажите:
• в строке 1450 «Прочие обязательства» - кредитор-

скую задолженность, которая будет погашена после 
31.12.2025;
• в строке 1520 «Кредиторская задолженность» - за-

долженность, которая будет погашена до 31.12.2025;
Строка 1530 «Доходы будущих периодов» - сумма 

кредитовых сальдо счетов 98 и 86.
Ссылка на НПА: п. 11 ПБУ 4/99;
Рекомендации Минфина от 24.01.2011 № 07-02-18/01; 
примечание 6 к бухгалтерскому балансу в Приложении 

№ 1; 
примечания в Приложении № 4 к Приказу Минфина 

России от 02.07.2010 № 66н; 
Информация Минфина России ПЗ-1/2015

* * *
ЎЎ Какие условия для перехода и применения УСН уста-
новлены для некоммерческих организаций?

••Условия практически те же самые, что и для других 
организаций:

доходы для перехода на УСН:
размер дохода за 9 месяцев года, в котором вы по-

даете уведомление о переходе на УСН, не должен 
превышать значение 337,5 млн руб. (п. 2 ст. 346.12 НК 
РФ). Для вновь созданных организаций это условие не 
действует.

Если в 2024 г. вы утратили право на УСН, так как 
доходы превысили 265,8 млн руб., вы можете вернуть-
ся на УСН с 1 января 2025 г. при условии, что ваши 
доходы за 9 месяцев 2024 г. не превышают 337,5 млн 
руб. (эта величина в 2024 г. не индексируется). Огра-

ничение, по которому возврат допустим не ранее чем 
через год после утраты права на УСН, в данном случае 
не действует (ч. 11 ст. 8 Федерального закона от 
12.07.2024 № 176-ФЗ);

в расчет берите только те доходы, которые учиты-
ваются при расчете налога на прибыль (ст. 248, п. 2 ст. 
346.12 НК РФ). Если у вас были доходы, которые в 
налог на прибыль не входят, то и при расчете лимита 
их не учитывайте. Например, целевое финансирование 
(поступления) при соблюдении определенных условий 
(пп. 14 п. 1, п. 2 ст. 251 НК РФ);

доходы для применения УСН:
размер доходов за год или любой отчетный период 

на УСН не должен превышать 200 млн руб. (с 1 янва-
ря 2025 г. - 450 млн руб.). Но нужно учитывать, что 
при превышении дохода в 150 млн руб. в течение от-
четного (налогового) периода «включится» повышенная 
ставка налога. Эти лимиты подлежат ежегодной индек-
сации (п. п. 4, 4.1 ст. 346.13, п. п. 1.1, 2.1 ст. 346.20 НК 
РФ). На 2025 г. коэффициент-дефлятор равен 1. 
Прежние коэффициенты-дефляторы с 1 января 2025 г. 
не применяются (ч. 11.1 ст. 8 Федерального закона от 
12.07.2024 № 176-ФЗ);

доходы, которые не нужно учитывать при расчете 
налога на УСН, не учитывайте и при определении 
этого лимита. Тот же пример - целевое финансирование 
(поступления) (пп. 14 п. 1, п. 2 ст. 251, пп. 1 п. 1.1 ст. 
346.15 НК РФ);

остаточная стоимость ОС не должна быть больше 
150 млн руб. (пп. 16 п. 3 ст. 346.12 НК РФ).

При расчете лимита не учитывайте ОС, которые вы 
купили (создали, получили) за счет целевых поступле-
ний и которые используете в некоммерческой деятель-
ности. Такие ОС не относятся к амортизируемому 
имуществу для налога на прибыль и поэтому не входят 
в лимит (пп. 2 п. 2 ст. 256, пп. 16 п. 3 ст. 346.12 НК 
РФ, Письма Минфина России от 25.01.2024 № 03-11-
06/2/5774, от 16.11.2022 № 03-03-06/3/111804, от 
09.11.2021 № 03-03-06/3/90197);

средняя численность работников при УСН не 
должна превышать 130 человек. Но нужно учитывать, 
что, если она превысит 100 человек, «включится» по-
вышенная ставка налога (пп. 15 п. 3 ст. 346.12, п. п. 1.1, 
2.1 ст. 346.20 НК РФ);

нет филиалов (пп. 1 п. 3 ст. 346.12 НК РФ). При 
этом другие обособленные подразделения на УСН 
иметь можно;

ваш вид деятельности не запрещен для УСН и вы 
не относитесь к числу организаций, которым нельзя 
применять «упрощенку».

Для вас не действует ограничение по доле участия 
других организаций в вашей организации. Вы можете 
применять УСН, даже если юрлицо - ваш единствен-
ный учредитель. Это следует из пп. 14 п. 3 ст. 346.12 
НК РФ. Хотя встречаются отдельные разъяснения 
госорганов с другим подходом.

Ссылка на НПА: п. 2 ст. 346.12 НК РФ;
ч. 11 ст. 8 Федерального закона от 12.07.2024 № 176-

ФЗ;
ст. 248, п. 2 ст. 346.12 НК РФ;
пп. 14 п. 1, п. 2 ст. 251 НК РФ;
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п. п. 4, 4.1 ст. 346.13, п. п. 1.1, 2.1 ст. 346.20 НК РФ;
пп. 16 п. 3 ст. 346.12 НК РФ

* * *
ЎЎ Как некоммерческой организации заполнить отчет о 
целевом использовании средств?

••В отчете о целевом использовании средств укажите 
(п. п. 26, 27 Информации Минфина России ПЗ-1/2015, 
п. 10 ПБУ 4/99):

данные об остатках средств целевого финансирова-
ния, предназначенных для обеспечения уставной дея-
тельности НКО, на начало и конец отчетного года;

данные о поступлении средств целевого финанси-
рования за отчетный год;

данные о целевом использовании этих средств в 
отчетном году (в соответствии с утвержденной сметой 
доходов и расходов (бюджетом, финансовым планом) 
организации);

аналогичные данные за предыдущий год.
По строке 6100 «Остаток средств на начало отчет-

ного года» отразите сальдо на начало отчетного года по 
счету 86 «Целевое финансирование». Если сальдо по 
счету 86 дебетовое, приведите его в круглых скобках.

Раздел «Поступило средств» заполняйте в разрезе 
источников поступления средств целевого финансиро-
вания (п. п. 28 - 32 Информации Минфина России 
ПЗ-1/2015):

по строкам 6210 и 6215 укажите соответственно 
данные о величине вступительных и членских взносов, 
признанных в отчетном году;

по строке 6220 укажите данные о признанных в 
отчетном году целевых взносах (денежными средствами 
и иным имуществом), предназначенных:

для финансового обеспечения целевых про-
грамм, предусмотренных сметой НКО (включая 
средства федерального бюджета, предоставляемые, 
например, в виде субсидий);

для создания (приобретения) объектов основных 
средств, инвентаря и иного имущества общего 
пользования. Примером целевых взносов являются 
взносы собственников помещений на капитальный 
ремонт общего имущества в многоквартирном доме;
по строке 6230 отразите сумму признанных в от-

четном году добровольных взносов и пожертвований 
вашей НКО. Обычно строку 6230 заполняют НКО, не 
имеющие членства, например фонды. Так, благотво-
рительные организации отражают в этой строке сумму 
полученных пожертвований, в том числе носящих 
целевой характер;

по строке 6240 отразите величину прибыли от 
приносящей доход деятельности, учтенной в отчетном 
году в составе средств целевого финансирования;

по строке 6250 укажите сумму прочих поступлений, 
предназначенных для обеспечения уставной деятель-
ности вашей НКО.

Для определения показателя каждой из указанных 
строк используйте данные бухгалтерского учета о 
кредитовом обороте по тому субсчету (аналитическому 
счету), открытому к счету 86, на котором вы учитыва-
ете получение средств целевого финансирования соот-
ветствующего вида.

Кроме того, покажите отдельно величину признан-
ных в отчетном году вступительных и членских взносов, 
относящихся к будущему отчетному году или к году, 
предшествующему отчетному, если такая информация 
также признана существенной для вашей организации 
(п. 29 Информации Минфина России ПЗ-1/2015).

В разделе «Использовано средств» отражайте ин-
формацию о расходовании средств целевого финанси-
рования по направлениям их использования (п. п. 33 
- 37 Информации Минфина России ПЗ-1/2015):

по строке 6310 укажите величину средств, направ-
ленных (использованных) на осуществление целевых 
программ, предусмотренных сметой вашей НКО. Об-
щую сумму этих расходов расшифруйте по строкам 
6311 - 6313, выделив расходы на социальную и благо-
творительную помощь, проведение конференций, со-
вещаний, семинаров и иных мероприятий.

Для определения показателя каждой из указанных 
строк используйте данные бухгалтерского учета о де-
бетовом обороте по счету 86 в корреспонденции со 
счетами учета затрат (аналитические счета (субсчета) 
по учету расходования средств на соответствующую 
целевую программу)1;

по строке 6320 отразите информацию о величине 
целевых средств, направленных (использованных) в со-
ответствии с утвержденной сметой на содержание аппа-
рата управления НКО. Общую сумму расходов рас-
шифруйте по соответствующим строкам 6321 - 6326, 
выделив расходы, связанные с оплатой труда, выплаты, 
не связанные с оплатой труда, затраты на служебные 
командировки и деловые поездки, на содержание и ре-
монт имущества (как собственного, так и арендованного).

При этом по строке 6321 укажите расходы на оплату 
труда административно-управленческого персонала, 
включая начисленные страховые взносы, а также изме-
нение за отчетный период величины оценочных обяза-
тельств по отпускам и иным выплатам работникам, а по 
строке 6322 - выплаты административно-управленческо-
му персоналу, не связанные с оплатой труда (пособия по 
временной нетрудоспособности, выплачиваемые за счет 
средств НКО, суммы материальной помощи и т. п.).

Полагаем, что по строке 6324 наряду с другими 
расходами на содержание имущества НКО следует 
отражать суммы начисленной амортизации по основ-
ным средствам, используемым в некоммерческой дея-
тельности, в случае если вы приняли решение не 
формировать фонд недвижимого и особо ценного 
движимого имущества.

Для определения показателя каждой из указанных 
строк используйте данные бухгалтерского учета о де-
бетовом обороте по счету 86 в корреспонденции со 
счетами учета затрат (аналитические счета (субсчета) 
по учету соответствующих статей затрат на содержание 
аппарата управления и имущества НКО)1;

по строке 6330 отразите информацию о средствах 
целевого финансирования, использованных на приоб-
ретение внеоборотных активов, если приняли решение 
продолжать формировать фонд недвижимого и особо 
ценного движимого имущества.

1 Если затраты по уставной некоммерческой деятельности ваша НКО обоснован-
но не отражает на счетах учета затрат, то для определения показателей исполь-
зуйте данные бухгалтерского учета о дебетовом обороте по счету 86 в корреспон-
денции со счетами 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда», 69 «Расчеты по 
социальному страхованию и обеспечению», 71 «Расчеты с подотчетными лицами», 
60 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками», 10 «Материалы» и др.
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Для определения показателя строки 6330 используй-
те данные бухгалтерского учета о дебетовом обороте по 
счету 86 в корреспонденции со счетом 83 «Добавочный 
капитал», субсчет (аналитический счет) «Фонд недви-
жимого и особо ценного движимого имущества»;

по строке 6350 укажите данные о средствах целевого 
финансирования, направленных на покрытие прочих 
расходов. По этой строке, в частности, могут отражаться:

расходы на аудиторские услуги, публикацию отчет-
ности и т. п.;

сумма резерва по сомнительным долгам;
отчисления в резервный, компенсационный и иные 

целевые фонды, образованные в соответствии с уставом 
НКО или законодательством за счет взносов членов 
НКО;

убыток по коммерческой деятельности, покрывае-
мый за счет средств целевого финансирования.

Все показатели раздела приводите в круглых скобках.
Расходы по коммерческой деятельности при опре-

делении показателей раздела «Использовано средств» 
не учитывайте.

По строке 6400 укажите сальдо на конец отчетного 
года по счету 86. Если в результате перерасхода средств 
целевого финансирования сформировалось дебетовое 
сальдо по счету 86, то его величину приведите в круглых 
скобках.

При этом должно выполняться равенство:

Обратите внимание: остатки неиспользованных 
средств целевого финансирования на начало и конец 
отчетного года (показатели строк 6100 и 6400 соот-
ветственно) должны равняться показателям строки 
1350 «Целевые средства» соответствующих граф разд. 
III «Целевое финансирование» бухгалтерского баланса 
(п. 38 Информации Минфина России ПЗ-1/2015).

Если ваша НКО вправе применять упрощенные 
способы учета и вы составляете отчет о целевом ис-
пользовании средств по  упрощенной форме, то  за-
полняйте его в порядке, аналогичном порядку запол-
нения отчета по  обычной форме. Основное отличие 
заключается в том, что в отчете по упрощенной форме 
данные о поступлении и использовании средств целе-
вого финансирования менее детализированы, они 
могут включать в  себя несколько показателей. Код 
строки в  таком случае указывают по  показателю, 
имеющему наибольший удельный вес в составе укруп-
ненного показателя или полностью формирующему 
его. Этот код определяется согласно Приложению № 4 
к Приказу Минфина России от 02.07.2010 № 66н (п. 5 
Приказа Минфина России от 02.07.2010 № 66н, п. 4.3 
Информации Минфина России ПЗ-1/2015).

Ссылка на НПА: п. п. 26, 27 Информации Минфина 
России ПЗ-1/2015, п. 10 ПБУ 4/99;

п. п. 28 - 32 Информации Минфина России ПЗ-1/2015

* * *
ЎЎ Как НКО учитывать доходы и расходы на УСН?
••Учитывайте в общем порядке, как и другие организа-

ции на УСН.
Особенности для вас можно выделить такие:
не учитывайте в доходах на УСН поступления, ко-

торые указаны в пп. 4 п. 1.1 ст. 346.15 НК РФ;
не учитывайте доходы, которые НКО не учитывают 

для расчета налога на прибыль (ст. 251, пп. 1 п. 1.1 ст. 
346.15 НК РФ).

Например, целевое финансирование и  целевые 
поступления (при соблюдении определенных условий) 
(пп. 14 п. 1, п. 2 ст. 251 НК РФ).

Важно! К целевому финансированию и поступле-
ниям относятся только те выплаты, которые указаны 
в пп. 14 п. 1, п. 2 ст. 251 НК РФ. Если выплата под 
это определение не подпадает, то ее нужно учитывать 
в общем порядке.

Например, нужно учесть при расчете УСН компенса-
цию из  бюджета доходов, которые вы недополучили 
из-за того, что оказывали услуги льготникам по неполной 
цене. Ведь эти деньги выданы вам не на ведение уставной 
деятельности, а  в  качестве оплаты за  услуги (Письмо 
Минфина России от 29.10.2019 № 03-11-11/83049).
На объекте «доходы минус расходы» расходы учи-

тывайте в общем порядке, как и другие организации 
на УСН. Особенность для вас можно выделить такую: 
не учитывайте в расходах затраты, которые оплатили 
за счет целевого финансирования (поступлений), если 
эти средства не учитывали в доходах (п. 1 ст. 252, п. 2 
ст. 346.16 НК РФ, Письма Минфина России 
от 26.03.2024 № 03-03-06/3/26905, от 23.03.2021 № 03-
07-11/20568, от 28.06.2019 № 03-11-06/2/47815).
На объекте «доходы» расходы при расчете налога 

не учитываются (п. 1 ст. 346.18 НК РФ).
Но вы можете уменьшить сам налог на  расходы, 

которые указаны в п. п. 3.1, 8 ст. 346.21 НК РФ (на-
логовый вычет). Например, на страховые взносы, ко-
торые заплатили за  работников (Письмо Минфина 
России от 08.07.2020 № 03-11-11/58987).

Ссылка на НПА: пп. 4 п. 1.1 ст. 346.15 НК РФ;
ст. 251, пп. 1 п. 1.1 ст. 346.15 НК РФ;
пп. 14 п. 1, п. 2 ст. 251 НК РФ;
Письмо Минфина России от  29.10.2019 № 03-11-

11/83049;
п. 1 ст. 252, п. 2 ст. 346.16 НК РФ;
Письма Минфина России от  26.03.2024 № 03-03-

06/3/26905, от 23.03.2021 № 03-07-11/20568, от 28.06.2019 
№ 03-11-06/2/47815, от 08.07.2020 № 03-11-11/58987;

п. 1 ст. 346.18 НК РФ;
п. п. 3.1, 8 ст. 346.21 НК РФ;
Письмо Минфина России от 08.07.2020 № 03-11-11/58987

* * *

Деятельность религиозных организаций
ЎЎ Может ли религиозная организация сдавать в аренду 
жилое помещение другой некоммерческой организации?

••Некоммерческие организации могут осуществлять 
приносящую доход деятельность, если это предусмотре-
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но их уставами, лишь постольку, поскольку это служит 
достижению целей, ради которых они созданы, и если 
это соответствует таким целям.

С учетом сложившейся судебной практики полага-
ем, что в  рассматриваемой ситуации есть риск при-
знания деятельности по сдаче религиозной организа-
цией в аренду жилого помещения иной некоммерческой 
организации не  соответствующей закону и  целям 
создания религиозной организации.

Ссылка на НПА: п. 1 ст. 123.26 Гражданского кодек-
са РФ;

п. 3 ст. 2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях» (далее - Закон № 7-ФЗ);

п. 4 ст. 50 ГК РФ

Договорные отношения
ЎЎ Может ли юридическое лицо оказать благотворитель-
ную помощь без заключения договора на оказание такой 
помощи?

••Нет. Чтобы осуществить благотворительное пожертво-
вание, заключите договор о  благотворительном по-
жертвовании, включив в него его предмет и другие су-
щественные условия. В  противном случае договор 
считается незаключенным и не порождает для его сторон 
никаких прав и обязанностей (п. 1 ст. 432 ГК РФ).

Договор благотворительного пожертвования можете 
заключить как в форме одного из договоров, предус-
мотренных частью второй Гражданского кодекса РФ, 
например договор пожертвования, так и в форме не-
поименованного в  Гражданском кодексе РФ или 
смешанного договора (п. п. 2, 3 ст. 421 ГК РФ).

Ссылка на НПА: п. 1 ст. 432 ГК РФ;
п. п. 2, 3 ст. 421 ГК РФ

* * *
ЎЎ Некоммерческой организации (фонду), осуществляющей 
деятельность по поддержке и оказанию помощи органи-
зациям культуры, принадлежат исключительные права 
на разработку и создание собственного интернет-сайта.
Фонд планирует пожертвовать (передать) исключи-

тельные права на данный сайт музею.
Имеет  ли право некоммерческая организация по-

жертвовать исключительные права на свой интернет-сайт 
музею и какими документами нужно оформить пожерт-
вование?

••Некоммерческая организация (фонд) вправе пожерт-
вовать музею исключительные права на свой интернет-
сайт. Для этого нужно заключить с  музеем договор 
пожертвования в простой письменной форме с указа-
нием целей использования предмета пожертвования, 
а также передать исключительные права на интернет-
сайт путем подписания акта приема-передачи.

Кроме того, фонд может оформить передачу ис-
ключительных прав на свой интернет-сайт музею, за-
ключив с ним договор дарения в простой письменной 
форме. Исключительные права на интернет-сайт в этом 
случае также передаются путем подписания акта при-
ема-передачи.

Ссылка на НПА: п. 1 ст. 582 ГК РФ;

абз. 6 ст. 3, ст. 26 Федерального закона от 26.05.1996 
№ 54-ФЗ «О  Музейном фонде Российской Федерации 
и музеях в Российской Федерации»

* * *
ЎЎ Может ли благотворительный фонд выступать испол-
нителем или подрядчиком по  гражданско-правовому 
договору?

••Благотворительный фонд может выступать исполни-
телем или подрядчиком по гражданско-правовому до-
говору, в  случае если выполнение условий договора 
соответствует целям создания фонда.

Ссылка на НПА: п. 1 ст. 702 Гражданского кодекса РФ;
п. 1 ст. 6 Федерального закона от 11.08.1995 № 135-

ФЗ «О благотворительной деятельности и добровольче-
стве (волонтерстве)»

* * *
ЎЎ Возможно  ли заключение договора дарения между 
коммерческой и некоммерческой организациями?

••Законодательство не содержит запрета на заключение 
между коммерческой и некоммерческой организациями 
договора дарения.

Ссылка на НПА: ст. 50 ГК РФ
* * *

ЎЎ Какой договор можно оформить при безвозмездной 
передаче земельного участка от ООО в собственность 
некоммерческой организации?

••Договор дарения или пожертвования.
Безвозмездная передача имущества между коммер-

ческой и некоммерческой организациями не противо-
речит действующему законодательству.

Ссылка на НПА: ст. 50 ГК РФ;
п. 1 ст. 2 Федерального закона № 7-ФЗ «О некоммер-

ческих организациях»
* * *

ЎЎ Можно ли заключить договор простого товарищества 
с образовательной организацией для организации пар-
ковки на участке, принадлежащем учреждению?

••Нет, нельзя. Участниками договора простого товари-
щества могут быть любые лица с учетом общих правил 
об их право- и дееспособности. Однако если простое 
товарищество создается для предпринимательской дея-
тельности, то его сторонами могут быть только коммер-
ческие организации или ИП (п. 2 ст. 1041 ГК РФ).

Ссылка на НПА: п. 2 ст. 1041 ГК РФ
* * *

ЎЎ Может ли НКО оказывать услуги по договору безвоз-
мездно?

••Да. Если потенциальным контрагентом является 
НКО, то  заключение безвозмездного договора тоже 
возможно, причем это не зависит от того, будет НКО 
заказчиком или исполнителем. Во-первых, НКО не яв-
ляется коммерческой организацией, а потому договор 
дарения услуг с ней не подпадает под запрет п. 1 ст. 575 
ГК РФ. Во-вторых, договор с НКО-исполнителем мо-
жет подпадать под запрет дарения, только если НКО 
осуществляет деятельность, приносящую доход, по-
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скольку именно в таком случае к НКО применяются 
правила, регулирующие предпринимательскую деятель-
ность (п. 21 Постановления Пленума ВС РФ № 25). 
Однако, поскольку услуги оказываются безвозмездно, 
их оказание нельзя рассматривать как деятельность, 
приносящую НКО доход.

Ссылка на НПА: п.1 ст. 575 ГК РФ (часть вторая) 
от 26.01.1996 № 14-ФЗ (ред. от 13.12 2024);

п. 21 Постановления Пленума ВС РФ № 25
* * *

ЎЎ Можем  ли мы в  одностороннем порядке подписать 
и  отправить в  адрес контрагента доп. соглашение 
об изменении условий договора? Будут ли изменения 
считаться принятыми, если контрагент нам в  ответ 
не прислал подписанное доп. соглашение?

••Если вы изменяете условия договора по взаимному 
согласию с контрагентом, оформите изменения в виде 
дополнительного соглашения. Вы можете изменить 
договор и в одностороннем порядке, если есть пред-
усмотренные законом, иным правовым актом или 
предпринимательским договором основания. В  этом 
случае для изменения договора достаточно уведомить 
контрагента. Также вы можете потребовать изменения 
договора в суде, если, например, ваш контрагент до-
пустил существенное нарушение договора. Если из-
менения вносятся в  зарегистрированный договор, их 
нужно зарегистрировать. Кроме того, в договоре могут 
быть указаны обстоятельства, при наступлении которых 
его условия изменяются автоматически.

Как изменить договор по соглашению сторон
Чтобы изменить условия договора, дополнить их, 

утвердить в новой редакции или исключить, заключите 
дополнительное соглашение к договору. Направьте это 
соглашение контрагенту, приложив к  нему сопрово-
дительное письмо. Такое письмо может понадобиться 
при обращении в суд с требованием об изменении до-
говора как доказательство соблюдения досудебного 
порядка урегулирования спора (п. 2 ст. 452 ГК РФ, 
Позиция ВС РФ, ВАС РФ). По  общему правилу вы 
можете договориться с контрагентом изменить договор 
в любой момент до истечения срока его действия (п. 1 
ст. 450 ГК РФ). Однако, если вы меняете договор, за-
ключенный в пользу третьего лица (например, договор 
имущественного страхования, заключенный не в поль-
зу страхователя), согласия сторон недостаточно. Если 
третье лицо выразило должнику намерение воспользо-
ваться своим правом по договору (например, потребо-
вало исполнения обязательства), по  общему правилу 
нужно получить и согласие этого лица (п. 2 ст. 430 ГК 
РФ). Если вы хотите изменить условия многосторонне-
го договора, вам достаточно согласия большинства 
сторон, если это допускает предпринимательский до-
говор и не запрещает закон (п. 1 ст. 450 ГК РФ). Если 
вы изменяете основные условия одобренной и совер-
шенной крупной сделки или сделки с заинтересован-
ностью, соответствующее дополнительное соглашение 
нуждается в новом одобрении (см. Позицию ВС РФ). 
Обратите внимание, что иногда закон запрещает из-
менять условия договора. Например, по общему прави-

лу не  допускается изменять существенные условия 
госконтракта (ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ).

Как оформить дополнительное соглашение 
об изменении договора

По общему правилу соглашение об изменении до-
говора надо составлять в той же форме, что и договор 
(п. 1 ст. 452 ГК РФ). Соответственно, если договор был 
нотариально удостоверен, то и дополнительное согла-
шение к  нему надо удостоверить у  нотариуса. Со-
ставьте соглашение по одному экземпляру для каждой 
стороны. Если соглашение подлежит госрегистрации, 
то при подаче на госрегистрацию документов на бумаж-
ном носителе надо представить подлинник соглашения 
(это может быть экземпляр стороны или отдельный 
экземпляр, составленный для госрегистрации). После 
того как завершится госрегистрация, такое соглашение 
с отметкой о его переводе в форму электронного об-
раза документа по  общему правилу возвратят вместе 
с иными подлежащими выдаче документами (ч. 3 ст. 21 
Закона о  госрегистрации недвижимости). Подпишите 
соглашение. Это должно сделать лицо, уполномоченное 
действовать от имени стороны договора. Как правило, 
соглашение подписывает единоличный исполнитель-
ный орган (например, генеральный директор) либо 
лицо, действующее на основании доверенности.

Как составить сопроводительное письмо 
к дополнительному соглашению

Обычно дополнительное соглашение направляется 
контрагенту вместе с  сопроводительным письмом. 
Обязательно укажите в этом письме:
• предложение изменить договор (с указанием его 

названия и реквизитов) в соответствии с прилагаемым 
дополнительным соглашением;
• срок для ответа на это предложение. Если счита-

ете необходимым, укажите также причину, по которой 
вы предлагаете изменить договор.

Как направить дополнительное соглашение 
об изменении договора

При отправке соглашения и сопроводительного пись-
ма учитывайте правила для направления юридически 
значимых сообщений (ст. 165.1 ГК РФ). Так, по общему 
правилу документы нужно направить по адресу, указан-
ному в  ЕГРЮЛ или ЕГРИП либо указанному самим 
контрагентом, например, в  договоре (см. Позицию ВС 
РФ). При выборе способа отправки учтите, что он должен 
позволять достоверно установить и отправителя, и адре-
сата (см. Позицию ВС РФ). Если в договоре не указан 
способ направления юридически значимых сообщений, 
можно отправить документы заказным письмом с уведом-
лением о вручении или письмом с объявленной ценно-
стью, описью вложения и  уведомлением о  вручении. 
Чтобы оперативно доставить соглашение, можно передать 
его курьером под расписку о  получении. Рекомендуем 
сохранить доказательства отправки документов и их полу-
чения контрагентом. Это могут быть, в частности, кви-
танции курьерских служб, отчет об  отслеживании от-
правления, сформированный на  сайте Почты России, 
уведомление о  вручении, опись вложений. Направлять 
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сопроводительное письмо и соглашение ценным письмом 
с  описью вложения по  общему правилу необязательно 
(п. 12 Постановления Пленума Верховного суда РФ 
от  22.06.2021 № 18, п.  9 Обзора практики применения 
арбитражными судами положений процессуального за-
конодательства об  обязательном досудебном порядке 
урегулирования спора (утв. Президиумом Верховного 
суда РФ 22.07.2020)). Соглашение и  сопроводительное 
письмо можно направить по адресу электронной почты, 
через социальные сети и мессенджеры, если такой порядок 
установлен НПА, явно и недвусмысленно предусмотрен 
в  договоре либо данный способ переписки является 
обычной деловой практикой сторон и ранее они обмени-
вались корреспонденцией в  том числе таким образом. 
Доказательствами направления будут распечатки матери-
алов (скриншоты), заверенные лицами, участвующими 
в  деле. На  них должны быть указаны адрес интернет-
страницы, с которой сделана распечатка, и точное время 
ее получения (п. 13 упомянутого Постановления).

В каких случаях можно изменить договор 
в одностороннем внесудебном порядке  
и как это сделать

Изменить договор без согласия контрагента в одно-
стороннем порядке вы вправе, если такая возможность 
предоставлена законом, иным правовым актом или 
предпринимательским договором (п. п. 1, 2 ст. 310, п. 2 
ст. 450.1 ГК РФ). Например, если в таком договоре со-
гласовано право на  изменение цены в  одностороннем 
порядке. Обратите внимание, что, если исполнение до-
говора связано с осуществлением предпринимательской 
деятельности не всеми его сторонами, право на одно-
стороннее изменение по  общему правилу может быть 
лишь у стороны, не осуществляющей предприниматель-
скую деятельность. Учтите, что частичный односторон-
ний отказ от исполнения договора также влечет измене-
ние договора (п. 2 ст. 450.1 ГК РФ). Чтобы изменить 
условия договора в одностороннем порядке, достаточно 
уведомить другую сторону об этом. Составьте уведомле-
ние об изменении договора и направьте его контрагенту. 
Если в законе, ином правовом акте или договоре опре-
делен порядок изменения договора, руководствуйтесь им.

Ссылка на НПА: п. 2 ст. 452 ГК РФ,
Позиция ВС РФ, ВАС РФ;
п. 1 ст. 450 ГК Р п. 1 ст. 450 ГК РФ;
п. 2 ст. 430 ГК РФ

* * *
ЎЎ Как правильно оформить передачу (дарение) земельно-
го участка от физического лица некоммерческой орга-
низации?

••Оформление договора дарения на  участок состоит 
из нескольких этапов:

Стороны определяют необходимые условия догово-
ра дарения;

Составление договора дарения;
Сбор необходимых документов;
Оформление акта приема-передачи;
Регистрация документов по месту нахождения объ-

екта;
Получение правоустанавливающих документов.

Для заключения договора дарения необходимо 
определить границы земельного участка и  поставить 
его на кадастровый учет. Запрещается дарение земель-
ных участков, ограниченных и  изъятых из  оборота. 
Но, как правило, в собственности частных лиц такие 
объекты не находятся. Однако у собственника вслед-
ствие исполнительного производства может стоять 
запрет на регистрационные действия. В таком случае 
его необходимо снять до  сделки, получить свежую 
выписку и только потом заключать договор.

Для оформления дарения необходимо составить 
письменный договор. При этом посещать нотариуса 
необязательно. Но договор дарения относится к слож-
ным сделкам, поэтому нередко люди прибегают к ус-
лугам нотариальной конторы. В договоре необходимо 
описать все характеристики земельного участка, в том 
числе категорию земель и варианты использования.

Документы, которые нужны для оформления до-
говора дарения:

- паспорт дарителя и документы организации;
- свидетельство о праве собственности на земельный 

участок;
- нотариально заверенное согласие супруга дарителя;
- выписка из ЕГРН и техпаспорт объекта;
- согласие органов опеки, если сделка затрагивает 

интересы несовершеннолетних или недееспособных 
граждан;

- согласие банка, если недвижимость в ипотеке.
Если договор заключен в простой письменной фор-

ме, необходимо обратиться за государственной регистра-
цией. В  случае заключения нотариального договора 
нотариус имеет право передать договор на регистрацию 
самостоятельно.

За государственную регистрацию права собственно-
сти необходимо уплатить госпошлину. При этом пред-
ставление документа об уплате госпошлины не требует-
ся (заявитель вправе сделать это по собственной иници-
ативе). Однако при отсутствии информации об уплате 
госпошлины в Государственной информационной си-
стеме о  государственных и  муниципальных платежах 
по истечении пяти рабочих дней с даты подачи заявле-
ния, если документ о ее уплате не был представлен за-
явителем, орган регистрации прав возвратит заявление 
и прилагаемые к нему документы без рассмотрения.

Ссылка на НПА: ст. 572 ГК РФ;
п. 5 ст. 576 ГК РФ;
ч. 1, п. 2 ч. 2 ст. 14, ч. 1.3, 4, 8 ст. 18, ч. 3 ст. 21 

Закона № 218-ФЗ;
п. 4 ч. 3 ст. 3, ст. 17, ч. 7 ст. 18, п. 3 ст. 25 Закона 

№ 218-ФЗ
* * *

ЎЎ У организации есть зарегистрированный в росреестре 
договор аренды недвижимости (срок по договору 3 го-
да). Надо  ли регистрировать допсоглашения в  части 
изменения цены?

••По общему правилу такое соглашение не влечет по-
следствий для третьих лиц, которые не знали и не долж-
ны были знать о его заключении. Но для самих сторон 
соглашение обязательно с  момента его заключения, 
определяемого в  соответствии с п. п.  1, 2 ст. 433 ГК 
РФ, независимо от факта его регистрации. Объясняет-
ся это тем, что такие правила действуют для договора 
аренды, подлежащего регистрации (п. 3 ст. 433 ГК РФ, 
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п.  5 Постановления Пленума Верховного суда РФ 
от  25.12.2018 № 49). А  дополнительное соглашение 
является неотъемлемой частью договора и, следователь-
но, подчиняется тем же правилам.

Например, соглашение об  изменении размера 
арендной платы является обязательным для сторон 
независимо от  факта его регистрации (п. 24 Обзора 
судебной практики Верховного суда РФ № 4 (2018)). 
Но если третье лицо приобретает недвижимость и ста-
новится новым арендодателем в силу п. 1 ст. 617 ГК 
РФ, для него такое незарегистрированное соглашение 
не  создает правовых последствий. Как следствие, он 
вправе требовать арендную плату в размере, определен-
ном договором без учета дополнительного соглашения. 
Такая позиция встречается в судебной практике (По-
становление Арбитражного суда Западно-Сибирского 
округа от  12.09.2018 № Ф04-3358/2018). Однако 
из общего правила есть исключения.

Если в соглашении об изменении договора указано, 
что обязательства изменяются только с момента реги-
страции соглашения, тогда до регистрации обязательства 
сторон не признаются измененными. Такую позицию 
можно встретить в судебной практике (Постановление 
Арбитражного суда Западно-Сибирского округа 
от 28.02.2018 № Ф04-270/2018). При этом одна сторона 
соглашения может предъявить другой требование о ре-
гистрации (п. 2 ст. 165 ГК РФ, п.  5 Постановления 
Пленума Верховного суда РФ от 25.12.2018 № 49).

Возможны случаи, когда незарегистрированное со-
глашение порождает права и обязанности и для третьих 
лиц. Так, если новый собственник недвижимости знал 
о наличии незарегистрированного соглашения к дого-
вору аренды, содержащего третейскую оговорку, 
и на стадии третейского разбирательства не возражал 
против рассмотрения спора третейским судом, он 
утрачивает право на такое возражение в суде (п. 9 Об-
зора, утв. Президиумом Верховного суда РФ 26.12.2018).

Госрегистрация допсоглашения проводится в том же 
порядке, что и  госрегистрация договора аренды не-
движимости.

Госпошлина, предусмотренная пп. 27 п. 1 ст. 333.33 
НК РФ, за  регистрацию допсоглашения к  договору 
аренды недвижимости уплачиваться не  должна (см. 
Письма Минфина России от  05.04.2021 № 03-05-06-
03/24798, от 06.10.2020 № 03-05-04-03/87113).

Ссылка на НПА: ГК РФ;
Постановления Пленума Верховного суда РФ от 

25.12.2018 № 49;
Обзор судебной практики Верховного суда РФ № 4 

(2018);
Письма Минфина России от 05.04.2021, от 06.10.2020

* * *
ЎЎ Можно ли заключить договор простого товарищества 
с образовательной организацией для ведения предпри-
нимательской деятельности?

••Участниками договора простого товарищества могут 
быть любые лица с учетом общих правил об их право- 
и дееспособности. Однако если простое товарищество 
создается для предпринимательской деятельности, 
то  его сторонами могут быть только коммерческие 
организации или ИП (ГК РФ).

Ссылка на НПА: п. 2 ст. 1041 ГК РФ

* * *
ЎЎ Как передать права на ПО?
••Передать права на программу можно разными спосо-

бами. Например, заключить договор об отчуждении ис-
ключительного права (продать право) или предоставить 
лицензию на  использование программы. В  последнем 
случае помимо сведений о  программе нужно указать 
разрешенные способы ее использования лицензиатом.

Лицензия может быть неисключительной (простой) 
либо исключительной. Неисключительную лицензию 
можно предоставить в упрощенном порядке по прин-
ципу договора присоединения.

Составлять акт о  передаче исключительных прав 
закон не  требует. Однако это можно сделать, чтобы 
подтвердить исполнение договора. Регистрация нужна 
только в случае перехода исключительного права на за-
регистрированную программу.
Программы для ЭВМ являются объектами авторских 

прав и охраняются как литературные произведения (ГК 
РФ). Это значит, что создателю программного обе-
спечения принадлежат, в частности (ГК РФ):

исключительное право на  программу. Его можно 
передать другому лицу или разрешить использовать 
программу по лицензии, в том числе исключительной 
(ГК РФ);

право авторства и право автора на имя. То есть право 
признаваться автором и  использовать или разрешать 
использование произведения под своим именем, псевдо-
нимом или анонимно. Эти права неотчуждаемы и не-
передаваемы. Они остаются у автора, даже если другому 
лицу передается (переходит) исключительное право 
на произведение или предоставляется право использова-
ния произведения. От них нельзя отказаться (ГК РФ);

право на неприкосновенность произведения. Это, 
в  частности, значит, что без согласия автора нельзя 
менять, сокращать и дополнять произведение (ГК РФ). 
Гражданский кодекс РФ не предусматривает возмож-
ности отчуждения этого права;

право на  обнародование произведения, то  есть 
право впервые сделать произведение доступным для 
всеобщего сведения любым способом или дать согласие 
на такие действия (ГК РФ). Гражданский кодекс РФ 
также не  указывает, что это право можно передать 
другому лицу;

право на  вознаграждение за  создание служебного 
произведения (ГК РФ). Это право неотчуждаемо 
в силу прямого указания закона (ГК РФ).

Учтите, что у автора программы нет некоторых прав, 
которые могут быть у создателей литературных и других 
произведений, например: права на отзыв. Это значит, 
что он не может отказаться от принятого ранее решения 
обнародовать программу (ГК РФ); права следования, 
то  есть права на  получение процентных отчислений 
от цены перепродажи оригинала произведения. Такое 
право возникает лишь при перепродаже произведений 
изобразительного искусства, а также авторских руко-
писей (автографов) литературных и  музыкальных 
произведений (ГК РФ).

Ссылка на НПА: ст. 1259 ГК РФ;
ст. 1269 ГК РФ

* * *
ЎЎ Договор аренды нежилого помещения заключен на 11 
месяцев. Надо ли будет регистрировать дополнительное 
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соглашение или договор, если добавить в доп. соглаше-
ние пункт об  автоматической пролонгации договора 
на тот же срок?

••Стороны договора аренды нежилого помещения могут 
заключить его на 11 месяцев, чтобы избежать регистра-
ции договора в Росреестре.

По истечении этого периода действие договора 
возобновляется на  неопределенный срок. При этом 
регистрировать договор не нужно (ГК РФ, Информа-
ционного письма Президиума ВАС РФ от 16.02.2001 
№ 59). Но такой договор может быть досрочно пре-
кращен любой из сторон (ГК РФ). В договор аренды, 
заключенный на  определенный срок, можно внести 
условие о его автоматической пролонгации.

Ссылка на НПА: п. 2 ст. 621 ГК РФ;
п. 11 Информационного письма Президиума ВАС РФ 

от 16.02.2001 № 59;
п. 2 ст. 610 ГК РФ

* * *
ЎЎ Подлежит  ли государственной регистрации договор 
безвозмездного пользования нежилым помещением?

••Договоры на предоставление безвозмездного пользо-
вания нежилым помещением, как правило, не  реги-
стрируются. Исключениями являются случаи, когда 
в пользование передается (п. 2 ст. 609, п. 2 ст. 651, п. 3 
ст. 689 ГК РФ, ч.  9 ст. 51 Закона о  госрегистрации 
недвижимости, п.  1 Письма Росреестра от  04.02.2015 
№ 14-исх/01217-ГЕ/15):
• нежилое помещение - объект культурного на-

следия - на срок не менее года;
• нежилое помещение, требование о  госрегистра-

ции безвозмездного пользования которым предусмо-
трено федеральным законом.

Ссылка на НПА: п. 2 ст. 609, п. 2 ст. 651, п. 3 ст. 
689 ГК РФ;

ч. 9 ст. 51 Закона о госрегистрации недвижимости;
п. 1 Письма Росреестра от 04.02.2015 № 14-исх/01217-

ГЕ/15
* * *

ЎЎ Какой договор можно заключить с волонтером?

••Возможность заключения договора между добровольца-
ми (волонтерами) и благополучателями следует из Закона 
о благотворительности, согласно которому условия осу-
ществления добровольцем (волонтером) благотворитель-
ной деятельности от своего имени могут быть закреплены 
в  гражданско-правовом договоре, который заключается 
между добровольцем (волонтером) и благополучателем, 
и предметом которого являются безвозмездное выполне-
ние добровольцем (волонтером) работ и (или) оказание 
им услуг в целях, указанных в Законе о благотворитель-
ности, или в иных общественно полезных целях. Назвать 
такой договор строго договором на оказание благотвори-
тельной помощи нельзя, правильнее такой договор будет 
именовать договором об  участии в  благотворительной 
помощи, но природа этих договоров сходна.

Форма договора на  оказание благотворительной 
помощи законом не установлена, в связи с чем на не-
го распространяются общие положения о  договорах, 

т. е. договор может быть заключен как в устной, так 
и  в  письменной форме (ГК РФ). Стороны договора 
могут сами оговорить его форму. Соблюдение пись-
менной формы обязательно при соглашении сторон 
об  этом, а  также в  случаях, установленных законом. 
Например, в Законе о благотворительности или по об-
щим правилам ГК РФ, а именно:

- между юридическими лицами и гражданами;
- между юридическими лицами.
На заключение договора на  оказание благотвори-

тельной помощи распространяются общие положения 
о  заключении договора (ГК РФ), в  том числе о на-
правлении оферты и ее акцепта.

Исходя из смысла договора, а также ГК РФ, суще-
ственными условиями договора на  оказание благо-
творительной помощи будут являться:

- предмет договора, т. е. оказание благотворитель-
ной помощи и в чем она заключается (внесение денеж-
ных средств, передача права пользования имуществом 
или предоставление услуг и т. п.);

- условия оказания благотворительной помощи 
(сроки, порядок оказания и т. п.) с указанием целей 
и назначения пожертвования.

Необходимо внести в договор условия:
- реквизиты сторон;
- описание вида и объема работ (услуг);
- условия безвозмездности;
- порядок компенсации расходов (если это пред-

усмотрено);
- права и обязанности сторон;
- порядок прекращения договора в одностороннем 

порядке (например, при нарушении волонтером правил 
НКО);

- ответственность за неразглашение персональных 
данных и другие конфиденциальные сведения.

Стороны могут внести в договор, по согласованию, 
другие условия, важные для сторон при реализации 
договора.

Договор считается заключенным, если сторонами 
достигнуто соглашение по всем существенным услови-
ям в требуемой форме (ГК РФ). При этом согласно ГК 
РФ договор может заключаться как путем составления 
единого документа (в том числе электронного), так 
и путем обмена письмами, телеграммами, электронны-
ми документами либо иными данными в соответствии 
с правилами ГК РФ.

Ссылка на НПА: ст. 14 № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях» от 12.01.1996;

п. 2 ст. 13 ФЗ № 7 от 12.01.1996;
п. 3 ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ 

«О некоммерческих организациях»;
пп. 2 п. 5 Положения о Министерстве юстиции Рос-

сийской Федерации;
Приказ Минюста России от 30.09.2021 № 185 «О фор-

мах и  сроках представления в Министерство юстиции 
Российской Федерации отчетности некоммерческих орга-
низаций»;
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п. 1 ст. 6 ФЗ-152 от  27.07.2006 «О  персональных 
данных»

* * *
ЎЎ Как оформить доверенность на представление интересов 
организации?

••Составьте доверенность в письменной форме (п. 1 ст. 
185 ГК РФ). Она будет считаться соблюденной и в том 
случае, если вы изготовите ее в  электронном виде 
с учетом всех требований закона (п. 1 ст. 160 ГК РФ).

Вы можете составить доверенность в виде отдель-
ного документа или включить ее в договор. Последний 
вариант может быть удобен, например, если передава-
емые полномочия связаны с исполнением соответству-
ющего договора. Главное - соблюсти все требования 
к доверенности (п. п. 1, 4 ст. 185 ГК РФ).

В некоторых случаях доверенность нужно удостове-
рить у  нотариуса. Например, нотариальная доверен-
ность по общему правилу нужна для подачи заявлений 
о госрегистрации прав (п. 1 ст. 185.1 ГК РФ).

Дата выдачи обязательно должна быть в доверенно-
сти, иначе доверенность ничтожна (п. 1 ст. 186 ГК РФ). 
В таком случае представитель не имеет полномочий.

Для защиты от исправлений можно написать дату 
выдачи так, как это делают нотариусы: прописью, 
в  формате «число, месяц, год» (п. 6.2 Методических 
рекомендаций по удостоверению доверенностей).

Обязательно укажите место выдачи (совершения) 
доверенности, если ее нужно удостоверить у нотариуса. 
Оно должно быть в  формате «город (село, поселок, 
район), край, область, республика, автономная область, 
автономный округ» (п. 6.2 Методических рекоменда-
ций по  удостоверению доверенностей). Для простых 
доверенностей этот реквизит не обязателен, но в них 
вы тоже можете его указать, например, город (другой 
населенный пункт) и  субъект РФ, в котором он на-
ходится.

Ссылка на НПА: ст. 185 ГК РФ;
п. 1 ст. 160 ГК РФ; ст. 185.1 ГК РФ

* * *
ЎЎ Можно ли выдать доверенность на представление ин-
тересов организации не сотруднику?

••Юридическое лицо может выдать доверенность лю-
бым физлицам. Представителями организации по до-
веренности могут стать как сотрудники организации, 
так и  посторонние третьи лица. Можно подготовить 
доверенность в виде отдельного документа или вклю-
чить ее текст в другой документ, например в договор.

Ссылка на НПА: п. 1 ст. 185, п. 1 ст. 185.1 ГК РФ
* * *

ЎЎ Может  ли некоммерческая организация оформить 
безотзывную доверенность?

••Существует подход, согласно которому представляе-
мым по безотзывной доверенности может быть только 
коммерческая организация или ИП. Однако законода-
тельство не  запрещает выдавать такую доверенность 
другим лицам. В связи с  этим можно предположить, 
что ее может оформить, в частности, и некоммерческая 
организация, если это нужно в рамках ее приносящей 

доход деятельности. К такой деятельности применяется 
законодательство о предпринимательской деятельности.

Ссылка на НПА: абз. 3 п. 1 ст. 2, ст. 23, 50 ГК РФ

Защита персональных данных
ЎЎ Какие организации в первую очередь обязаны привести 
информационные системы персональных данных в со-
ответствие с законодательством о защите персональных 
данных?

••В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2006 г. 
№ 152-ФЗ О персональных данных» организации, обра-
батывающие персональные данные, обязаны привести 
свои информационные системы персональных данных 
в соответствие с требованиями законодательства в области 
обработки и защиты информации и персональных дан-
ных. В первую очередь к таким организациям относятся:

государственные и муниципальные организации:
государственные и муниципальные органы власти;
государственные и  муниципальные учреждения, 

которые осуществляют обработку персональных дан-
ных граждан в рамках выполнения возложенных на них 
функций.

Организации финансового сектора:
банки и другие финансовые организации, работаю-

щие с персональными данными клиентов;
медицинские учреждения, организации здравоохра-

нения, которые обрабатывают медицинские данные 
пациентов;

образовательные учреждения (организации), рабо-
тающие с персональными данными обучающихся.

Стоит отметить, что необходимость соблюдения 
законодательства в области защиты информации и пер-
сональных данных касается всех организаций коммер-
ческого и государственного сектора, обрабатывающих 
персональные данные, а значит, являющихся операто-
рами персональных данных.

Ссылка на НПА: Федеральный закон от 27.07.2006 г. 
№ 152-ФЗ «О персональных данных»

* * *
ЎЎ Что такое аттестация информационной системы персо-
нальных данных и для чего она проводится?

••Аттестация информационной системы - процесс, 
в ходе которого проверяется готовность информацион-
ной системы к эксплуатации с точки зрения требований 
по защите персональных данных. Аттестация включает 
в себя оценку реализованных мер по защите персональ-
ных данных, их соответствие установленным требова-
ниям и стандартам.

Основная цель аттестации - подтвердить, что ин-
формационная система защищена от  угроз безопас-
ности информации и  способна обеспечивать защиту 
персональных данных в процессе их обработки.

По результатам успешно проведенных аттестацион-
ных испытаний на информационную систему выдается 
аттестат соответствия - документ, подтверждающий ее 
готовность к эксплуатации.

Для ряда информационных систем, относящихся 
к  государственным информационным системам или 
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взаимодействующими с ними, процедура проведения 
аттестации является обязательным условием их ис-
пользования.

Ссылка на НПА: приказ ФСТЭК России от 29.04.2021 
№ 77;

Приказ ФСТЭК России от 18.02.2013 № 21
* * *

ЎЎ Автоматизированная и неавтоматизированная обработ-
ка персональных данных. Что это такое?

••Автоматизированным и  неавтоматизированным на-
зываются два различных способа обработки персональ-
ных данных. Автоматизированный способ предполага-
ет обработку и хранение персональных данных с ис-
пользованием прикладного и  специализированного 
программного обеспечения, например CRM-системы, 
ERP-системы, SQL-баз данных и т. п. При обработке 
персональных данных без использования средств авто-
матизации такая обработка и  хранение производятся 
исключительно на  бумажных носителях (карточки 
учета, договоры, заявления и т. п.).

Ссылка на НПА: п.1 ПП-687 «Об  утверждении по-
ложения об особенностях обработки персональных данных, 
осуществляемых без использования средств автоматиза-
ции» от 15.09.2008

* * *
ЎЎ Какие существуют методы и способы защиты инфор-
мации в информационных системах?

••Технология защиты информации в информационных 
системах может включать в себя применение различных 
мер защиты информации, которые можно разделить 
на несколько категорий.

Технические меры:
применение средств защиты информации от  не-

санкционированного доступа на технических средствах 
обработки и хранения информации;

использование программного обеспечения для 
шифрования данных при хранении информации и/или 
ее передаче по открытым каналам связи;

использование различных программно-аппаратных 
комплексов или программного обеспечения для реали-
зации функций межсетевого экранирования;

установка и регулярное обновление антивирусного 
ПО для защиты от вредоносных программ;

использование систем обнаружения и предотвраще-
ния вторжений (IDS/IPS), помогающих выявлять 
и блокировать несанкционированные попытки доступа 
к информационным ресурсам.

Организационные меры:
разработка и  внедрение внутренних регламентов, 

должностных инструкций, политик безопасности, ка-
сающихся обработки и защиты персональных данных;

проведение обучения работников организации в ча-
сти соблюдения мер защиты информации, проведение 
регулярных тренингов по  вопросам информационной 
безопасности и  защиты персональных данных. Также 
необходимо обеспечить проведение внутреннего контро-
ля мер обеспечения безопасности персональных данных 
и проведение проверок обеспечения данных мер.

Физические меры:

Контроль доступа. Использование системы контро-
ля доступа для ограничения физического доступа 
к  серверам, рабочим местам и  другим критически 
важным компонентам информационной системы. 
Также может использоваться система видеонаблюдения 
для фиксации и отслеживания доступа в помещения, 
где располагаются элементы информационной системы.

Ссылка на НПА: ст.16 ФЗ-149 «Об информации, ин-
формационных технологиях и  о  защите информации» 
от 27.07.2006 с дополнениями и изменениями;

ст. 19 ФЗ-152 «О персональных данных» от 27.07.2006 
с дополнениями и изменениями;

приказ ФСТЭК России от  18  февраля 2013 № 21 
«Об утверждении состава и содержания организационных 
и технических мер по  обеспечению безопасности персо-
нальных данных при их обработке в информационных си-
стемах персональных данных»

* * *
ЎЎ Каковы санкции, применяемые к оператору персональ-
ных данных в случае невыполнения требований зако-
нодательства?

••В случае невыполнения требований законодательства 
о  защите персональных данных операторы могут 
столкнуться с различными санкциями, включая:

административные штрафы, предусмотренные 
за нарушение Федерального закона № 152-ФЗ и при-
нятых в  соответствии с  ним нормативных правовых 
актов. Размер штрафа может варьироваться в зависи-
мости от статуса нарушителя (физ. лицо, должностное 
лицо, индивидуальный предприниматель, юридическое 
лицо) и характера нарушения, и может достигать зна-
чительных сумм;

приостановление деятельности: в некоторых случаях, 
если нарушения являются систематическими или серьез-
ными, может быть принято решение о приостановлении 
деятельности оператора до устранения нарушений;

уголовная ответственность: в случае серьезных на-
рушений, которые могут повлечь за  собой утечку 
персональных данных или их неправомерное исполь-
зование, возможно привлечение виновных лиц к уго-
ловной ответственности;

обязанность возместить ущерб: оператор может быть 
обязан возместить ущерб, причиненный субъектам 
персональных данных в результате нарушения их прав.

Ссылка на НПА: ст.24 ФЗ-152 «О персональных дан-
ных» от 27.07.2006 с дополнениями и изменениями;

ст.ст.13.11-13.14 КоАП РФ
* * *

ЎЎ Вправе ли работодатель при приеме на работу новых 
работников обязать их предоставить данные о близких 
родственниках, в частности о том, где они работают, 
какие должности занимают, судимы ли они, имеют ли 
какое-либо отношение к силовым структурам?

••В случае истребования работодателем иной информа-
ции, содержащей персональные данные родственников 
работника, работодателю необходимо запросить у таких 
родственников отдельное согласие на обработку персо-
нальных данных.

Ссылка на НПА: ст. 65 Трудового кодекса РФ;
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ч. 3 ст. 10 ФЗ-152 «О  персональных данных» 
от 27.07.2006 с дополнениями и изменениями

* * *
ЎЎ Какова статистика обращения субъектов персональных 
данных в  федеральную службу по  надзору в  сфере 
связи, информационных технологий и массовых ком-
муникаций (Роскомнадзор)? Приведите примеры об-
ращения субъектов персональных данных в Роскомнад-
зор, которые явились причиной проведения проверок 
организаций.

••Обращения субъектов персональных данных в Рос
комнадзор чаще всего связаны с различными наруше-
ниями, касающимися обработки их данных.

Например, такие обращения могут возникать в сле-
дующих случаях:
нарушение прав на  доступ к  данным: субъекты 

могут жаловаться, если им отказывают в  доступе 
к своим персональным данным или не предоставляют 
информацию о том, как эти данные обрабатываются;
несогласие с  обработкой данных: если субъект 

данных считает, что его данные обрабатываются без 
согласия или без иных правовых оснований, он может 
обратиться в  Роскомнадзор с  жалобой на  неправо-
мерную обработку персональных данных;

утечка данных: обращения могут поступать в случае 
утечки персональных данных, когда информация стано-
вится доступной третьим лицам без согласия субъекта;

обработка персональных данных в  посторонних 
целях: если субъект обнаруживает, что его данные 
используются не  в  тех целях, в  которых они были 
получены, он может подать жалобу в Роскомнадзор.

Примеры:
- работник жалуется на то, что работодатель обра-

батывает его персональные данные в целях, не связан-
ных с трудовыми отношениями;

- клиент компании, оказывающей услуги, жалуется 
на то, что его контактные данные без отдельного со-
гласия используются для оформления рекламных 
рассылок.

Результаты проверок:
На основании поступивших обращений Роскомнад-

зор проводит в организации проверку, чтобы выяснить, 
соблюдаются  ли требования законодательства об  об-
работке и  защите персональных данных. В  случае 
выявления нарушений к  организации могут быть 
применены меры, включая штрафы и  предписания 
об устранении нарушений.

Ссылка на  НПА: ст. 23 ФЗ-152 от  27.07.2006 
«О персональных данных» с дополнениями и изменениями;

ПП РФ от 16.03.2009 № 228 «О Федеральной службе 
по  надзору в  сфере связи, информационных технологий 
и массовых коммуникаций»

* * *
ЎЎ Достаточно ли согласия только одного из двух родите-
лей для решения вопросов по допуску к ЕГЭ, внесению 
паспортных данных в школьные документы и т. д.?

••Родитель является законным представителем несо-
вершеннолетнего и имеет право от своего лица высту-
пать в защиту его прав и законных интересов.

Согласие одного родителя действительно при реше-
нии вопросов, связанных с допуском к ЕГЭ, внесением 
паспортных данных в школьные документы и другими 
подобными действиями. Однако важно учитывать, что 
в некоторых случаях могут потребоваться дополнитель-
ные документы или согласия, в зависимости от конкрет-
ной ситуации и требований образовательного учреждения.

Ссылка на  НПА: Приказ Минпросвещения России 
№ 233;

Рособрнадзора № 552 от 04.04.2023 (ред. от 12.04.2024) 
«Об  утверждении Порядка проведения государственной 
итоговой аттестации по образовательным программам 
среднего общего образования»

* * *
ЎЎ В каком случае надо уведомлять федеральную службу 
по надзору в сфере связи, информационных технологий 
и массовых коммуникаций (Роскомнадзор) о  том, что 
организация является оператором персональных данных?

••Оператор персональных данных до начала их обра-
ботки обязан уведомить уполномоченный орган по за-
щите прав субъектов персональных данных (Роском-
надзор) о намерении обрабатывать персональные дан-
ные. Кроме того, операторы обязаны своевременно 
уведомлять Роскомнадзор при изменении состава об-
рабатываемых персональных данных, целей, способов 
и/или условий их обработки.

Исключение составляют случаи когда: 
данные обрабатываются в целях защиты безопасности 

государства и общественного порядка; 
в целях обеспечения устойчивого и  безопасного 

функционирования транспортного комплекса, защиты 
интересов личности, общества и  государства в  сфере 
транспортного комплекса от актов незаконного вмеша-
тельства оператор обрабатывает данные исключительно 
без использования средств автоматизации.

Ссылка на  НПА: ст. 22 ФЗ-152 «О  персональных 
данных» от 27.07.2006 с дополнениями и изменениями

* * *
ЎЎ Какие юридические последствия влечет за собой отказ 
дать согласие на  обработку персональных данных 
в школе, поликлинике, больнице и тому подобных уч-
реждениях?

••Отказ от предоставления согласия на обработку пер-
сональных данных в  таких учреждениях, как школа, 
поликлиника или больница, может иметь несколько 
юридических последствий:

ограничение доступа к отдельным услугам: органи-
зации в сфере образования и здравоохранения обязаны 
оказывать гражданам основные услуги в рамках своей 
компетенции даже без получения от  них согласия 
на обработку персональных данных. Однако, если со-
гласие не предоставлено, учреждение может отказать 
в  предоставлении определенных услуг, не  входящих 
в данный необходимый минимум. Например, в школе 
это может повлиять на возможность участия ребенка 
в  дополнительных мероприятиях, а  в  медицинских 
учреждениях - на получение платных услуг;

невозможность выполнения обязательств: если уч-
реждение не может обработать данные без согласия, 
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это может привести к  фактической невозможности 
выполнения обязательств перед субъектом персональ-
ных данных. Например, в медицинской практике это 
может затруднить диагностику или лечение;

правовые последствия: отказ от  предоставления 
согласия может повлечь за собой правовые последствия 
для учреждения, если оно не разъяснит субъекту пер-
сональных данных юридические последствия отказа 
от согласия на обработку персональных данных. Это 
может привести к  штрафам или другим санкциям 
со стороны контролирующих органов.

Ссылка на НПА: гл. 4 ст. 18 п. 2 ФЗ-152 от 27.07.2006 
«О персональных данных»

* * *
ЎЎ Можно ли объединять базы данных с различными целя-
ми обработки в одну информационную систему персональ-
ных данных (ИСПДн), и в каком случае эти цели счи-
таются совместимыми или несовместимыми между собой?

••Объединение баз данных с разными целями обработ-
ки в  рамках одной ИСПДн возможно, но  при этом 
необходимо учитывать, что цели обработки данных 
должны быть совместимыми между собой.

Совместимость целей означает, что данные, со-
бранные для одной цели, могут быть использованы для 
другой, и при этом такое использование не нарушает 
прав субъектов персональных данных. Например, если 
данные собираются для выполнения договора, их ис-
пользование для анализа и улучшения качества услуг 
может считаться совместимым с основной целью сбора.

Несовместимость целей возникает, когда данные, 
собранные для одной цели, не могут быть использова-
ны для другой без согласия субъекта. Например, если 
данные собирались для маркетинга, их использование 
для научных исследований требует получения отдель-
ного согласия.

Ссылка на НПА: гл. 2-3 ст.5 ФЗ-152 от 27.07.2006 
«О персональных данных» с дополнениями и изменениями

* * *
ЎЎ У нас используется программа КАМИС (комплексная 
автоматизированная музейная информационная систе-
ма), одна из четырех, используемых в музеях страны. 
Обеспечивает ли данная программа защиту персональ-
ных данных с точки зрения законодательства, если она 
не сертифицирована ФСТЭК и ФСБ (обрабатывается 
ФИО, паспортные данные, адрес фактического про-
живания, денежные вознаграждения за музейные цен-
ности, банковские реквизиты клиентов)?

••Данное программное обеспечение используется для 
автоматизированной обработки персональных данных 
фондодателей и  содержит в  себе базу данных с  их 
персональными данными. Программа КАМИС, будучи 
сугубо прикладным программным средством, не серти-
фицирована как средство защиты информации и не на-
ходится в соответствующих реестрах ФСТЭК и ФСБ, 
а  значит, обеспечение безопасности персональных 
данных при ее использовании требует применения 
дополнительных мер защиты.

Ссылка на НПА: Приказ ФСТЭК России от 18.02.2013 
№ 21 «Об утверждении состава и содержания организа-

ционных и технических мер по обеспечению безопасности 
персональных данных при их обработке в информационных 
системах персональных данных»

* * *
ЎЎ Должна ли организация получать согласие работника 
на передачу его персональных данных в ФСБ и МВД?

••Не требуется получать согласие работника на пере-
дачу его персональных данных в Пенсионный фонд, 
налоговые органы, военные комиссариаты, а  также 
по запросам других государственных органов. Это ре-
гулируется статьями 6 и  10.1 Федерального закона 
от  27.07.2006 № 152-ФЗ. Согласие работника также 
не  требуется, если информацию о  нем запрашивают 
прокуратура, полиция, ФСБ, Федеральная служба 
по  труду и  занятости или другие органы, имеющие 
законное право на такой запрос.

Ссылка на  НПА: ст. 6 и  10.1 Федерального закона 
от 27.07.2006 № 152-ФЗ

* * *
ЎЎ Должен  ли запрос персональных данных работников 
организации поступать в  виде официального письма 
от  органов ФСБ и  МВД, или его можно сделать 
по телефону?

••Запрос персональных данных работников от право-
охранительных органов должен поступать только 
в виде официального письма, заверенного уполномо-
ченным на  это должностным лицом. Запрос должен 
включать в  себя указание цели запроса, ссылку 
на  правовые основания запроса, в  том числе под-
тверждающие полномочия органа, направившего за-
прос, а также перечень запрашиваемой информации.

В случае поступления запросов из  организаций, 
не  обладающих соответствующими полномочиями, 
работодатель обязан получить согласие работника 
на предоставление его персональных данных и пред-
упредить лиц, получающих персональные данные ра-
ботника, о том, что эти данные могут быть использо-
ваны лишь в  целях, для которых они сообщены, 
а также требовать от этих лиц подтверждения того, что 
это правило будет (было) соблюдено.

Ссылка на НПА: п. 2-11 ч. 1 ст. 6 ФЗ-152 от 27.07.2006 
«О персональных данных» с дополнениями и изменениями;

п. 4 ч. 1 ст. 13 ФЗ-3 от 07.02.2011 «О полиции»;
ст. 64 ФЗ-229 от 02.10.2007 «Закон об исполнительном 

производстве»;
ФЗ-144 от 12.08.1995 «Закон об оперативно-розыскной 

деятельности»
* * *

ЎЎ Имеет ли старший по дому право собрать у жильцов 
информацию о должниках по оплате жилищно-комму-
нальных услуг (в формате «квартира, сумма долга») для 
оглашения на  общем собрании? Не  является  ли это 
нарушением Федерального закона «О  персональных 
данных»?

••В статье 3 Федерального закона № 152-ФЗ «О персо-
нальных данных» говорится, что под персональными 
данными понимаются любые сведения, которые можно 
прямо или косвенно отнести к определенному физиче-
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скому лицу. Согласно позиции Роскомнадзора, такая 
информация должна быть персонализирована, чтобы 
позволить идентифицировать субъекта персональных 
данных. Номер квартиры без дополнительных данных 
не позволяет однозначно идентифицировать конкрет-
ного человека. Это значит, что размещение информации 
о  должнике с  указанием номера квартиры и  суммы 
долга, но без указания Ф. И. О., не может рассматри-
ваться как обработка его персональных данных. Таким 
образом, закон «О  персональных данных» в  данном 
случае не нарушается.

Ссылка на НПА: ст. 3 Федерального закона № 152-ФЗ 
«О персональных данных»

* * *
ЎЎ Нарушает ли организация законодательство, если дает 
банку персональные данные сотрудников на  выпуск 
зарплатной карты без согласия сотрудника?

••Работодатель не вправе сообщать персональные дан-
ные сотрудника третьей стороне без его письменного 
согласия, в том числе банку.

Ссылка на  НПА: ст. 87 Трудового кодекса РФ 
от 30.12.2001 № 197-ФЗ

* * *
ЎЎ Кто может являться оператором персональных данных?

••В  соответствии с  п.  2 ст. 3 Федерального закона 
от  27.07.2006 № 152-ФЗ «О  персональных данных» 
оператором может являться:

государственный орган;
муниципальный орган;
юридическое или физическое лицо, организующие 

и  (или) осуществляющие обработку персональных 
данных, а  также определяющие цели и  содержание 
обработки персональных данных.

При этом операторами персональных данных ука-
занные органы и физические лица являются независи-
мо от включения в реестр операторов, осуществляющих 
обработку персональных данных, который ведет Рос

комнадзор.
Ссылка на  НПА: п.  2 ст. 3 Федерального закона 

от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»
* * *

ЎЎ Вправе ли физическое лицо представлять персональные 
данные своих близких родственников оператору персо-
нальных данных?

••Представление физическим лицом оператору персо-
нальных данных близких родственников возможно 
только при наличии письменного согласия близких 
родственников, либо в  случаях, установленных феде-
ральными законами.

Ссылка на  НПА: ст. 9 Федерального закона 
от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»

* * *
ЎЎ Возможно ли получение согласия на обработку персо-
нальных данных по телефону?

••Согласно статье 9 Федерального закона от 27.07.2006 
№ 152-ФЗ «О персональных данных» согласие субъек-
та персональных данных на обработку его персональных 

данных должно быть конкретным, предметным, инфор-
мированным, сознательным и однозначным. Согласие 
на обработку персональных данных может быть дано 
субъектом персональных данных или его представите-
лем в любой позволяющей подтвердить факт его полу-
чения форме, если иное не установлено федеральным 
законом. Обязанность предоставить доказательство 
получения согласия субъекта персональных данных 
на  обработку его персональных данных возлагается 
на оператора персональных данных.

Обработка персональных данных должна осущест-
вляется только с согласия субъекта персональных данных 
в письменной форме. Равнозначным согласию на  бу-
мажном носителе является согласие в форме электрон-
ного документа, подписанного электронной подписью.

При предоставлении согласия в устной форме не-
возможно юридически значимым образом заверить 
факт его получения.

Таким образом, согласие на обработку персональ-
ных данных, полученное при телефонном разговоре, 
не  является допустимым основанием для обработки 
персональных данных.

Ссылка на  НПА: ст. 9 Федерального закона 
от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»

* * *
ЎЎ Как отозвать согласие на  обработку персональных 
данных?

••Согласно статье 9 Федерального закона от 27.07.2006 
№ 152-ФЗ «О персональных данных» согласие на об-
работку персональных данных может быть отозвано 
субъектом персональных данных. Субъект персональных 
данных не обязан объяснять причины отзыва согласия 
на  обработку персональных данных оператору, а  сам 
отзыв согласия может быть написан в свободной форме.

Роскомнадзор рекомендует отзывать согласие на об-
работку персональных данных тем  же путем, каким 
субъект персональных данных соглашался на обработ-
ку персональных данных: если согласие было предо-
ставлено онлайн - отзыв необходимо направлять 
так же, если документ подписывался на бумаге - пись-
менно.

Ссылка на  НПА: ст. 9 Федерального закона 
от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»

* * *
ЎЎ Как найти информацию о  порядке отзыва согласия 
на обработку персональных данных?

••1. Просмотрите согласие на обработку персональных 
данных, если оно вам доступно. Способ отзыва согласия 
на обработку персональных данных должен быть указан 
в согласии на обработку персональных данных в соот-
ветствии с  требованием ст. 9 ФЗ «О  персональных 
данных».

Отправьте запрос оператору персональных данных 
в  соответствии с  той инструкцией, что написана 
в тексте согласия на обработку персональных данных. 
Если оператор просит указать в таком запросе опреде-
ленную информацию, укажите ее. Такие данные могут 
помочь оператору найти ваши данные в  своей базе 
и быстрее их уничтожить.
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2. Просмотрите документ оператора, определяющий 
его политику в  отношении обработки персональных 
данных. Операторы персональных данных обязаны 
опубликовать или иным образом обеспечить неограни-
ченный доступ к  такому документу в  соответствии 
с требованиями ст. 18.1 ФЗ «О персональных данных».

Зачастую в тексте политики операторы персональ-
ных данных прописывают порядок отзыва согласия 
на обработку персональных данных либо указываются 
адреса или иные контактные сведения для направления 
обращений субъектами персональных данных. Так же, 
как и  в  предыдущем случае, направьте заявление 
оператору в соответствии с теми правилами, что про-
писаны в тексте политики.

3. Если вы хотите отозвать согласие на обработку 
персональных данных, предоставленное интернет-
сервису, просмотрите его сайт или приложение. Меха-
низм отзыва согласия на  обработку персональных 
данных может быть предусмотрен в  самом сервисе, 
и  вам не  нужно будет писать обращение оператору 
персональных данных.

4. Напишите запрос на  любой публичный адрес 
электронной почты оператора персональных данных. 
Если вы не смогли найти информацию о способе от-
зыва согласия на  обработку персональных данных 
в личном кабинете или в опубликованных документах 
оператора, поищите публичный адрес электронной 
почты оператора персональных данных.

Зачастую он может быть на сайте оператора в раз-
деле «Контакты» или в конце любой страницы сайта 
оператора. Если вы нашли такой адрес, напишите за-
явление в свободной форме и отправьте на этот адрес. 
Однако оператору персональных данных могут потре-
боваться дополнительные данные о вас, чтобы найти 
вашу запись в базе данных и затем ее удалить.

5. Если ни один из способов выше не подходит, от-
правьте отзыв согласия на  обработку персональных 
данных заказным письмом с уведомлением на юриди-
ческий адрес оператора персональных данных. Оператор 
персональных данных обязан прекратить обработку 
и уничтожить персональные данные, по общему прави-
лу, в течение тридцати дней с даты поступления отзыва.

Однако бывают ситуации, в  которых оператор 
персональных данных может продолжать обрабатывать 
ваши персональные данные даже после отзыва согласия 
на  обработку персональных данных. Это случается, 
например, когда ваши персональные данные необхо-
димы для исполнения требований законодательства 
или положений договора, в  котором вы являетесь 
стороной или выгодоприобретателем. Также оператор 
не сможет уничтожить ваши персональные данные при 
участии в гражданском или арбитражном судопроиз-
водстве, или иных случаях, описанных в  статьях За-
кона о персональных данных.

Ссылка на НПА: ст. 18.1 ФЗ «О персональных данных»
* * *

ЎЎ Каков порядок передачи персональных данных на тер-
риторию иностранных государств?

••До начала осуществления трансграничной передачи 
персональных данных оператор, осуществляющий об-

работку персональных данных, обязан убедиться в том, 
что иностранным государством, на территорию которо-
го осуществляется передача персональных данных, 
обеспечивается адекватная защита прав субъектов 
персональных данных.

О намерении осуществлять трансграничную пере-
дачу персональных данных оператор обязан уведомить 
Роскомнадзор по форме, предусмотренной п. 4 ст. 12 
Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О пер-
сональных данных».

Начать осуществлять трансграничную передачу пер-
сональных данных оператор имеет право лишь в случае, 
если в течение десяти рабочих дней с момента подачи 
данного уведомления Роскомнадзор не известил опера-
тора о запрете на трансграничную передачу и не запро-
сил сведений для уточнения поданного уведомления.

Оператору, осуществляющему трансграничную пере-
дачу персональных данных, необходимо руководство-
ваться законодательством иностранного государства, 
на  территорию которого осуществляется передача 
персональных данных, законодательством Российской 
Федерации в  области защиты прав субъектов персо-
нальных данных, а также международными норматив-
ными актами, в том числе Конвенцией о защите прав 
физических лиц при автоматизированной обработке 
персональных данных от 28 января 1981 г. ETS № 108 
с учетом перечня стран, подписавших и ратифициро-
вавших данную Конвенцию. А  также перечня ино-
странных государств, не  являющихся сторонами 
Конвенции Совета Европы о защите физических лиц 
при автоматизированной обработке персональных 
данных и  обеспечивающих адекватную защиту прав 
субъектов персональных данных.

Ссылка на  НПА: п.  4 ст. 12 Федерального закона 
от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»

* * *
ЎЎ Что является доказательством получения согласия 
на обработку персональных данных при покупке товаров 
в интернет-магазинах?

••Предложение оператора о  продаже товара может 
рассматриваться как публичная оферта.
Таким образом, субъект персональных данных, 

принимая указанную оферту, тем самым осуществляет 
конклюдентные действия, выражающие его волю 
и  согласие на  обработку его персональных данных, 
предоставленных при заполнении заявки на покупку 
товаров.

Ссылка на  НПА: ст. 9 Федерального закона 
от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»;

в т. ч. - Апелляционное определение Московского го-
родского суда от  26  августа 2020 г. по  делу № 33-
30803/2020;

- Апелляционное определение Московского городского 
суда от 12 февраля 2019 г. по делу № 33-5265/2019

* * *
ЎЎ Вправе ли оператор персональных данных запрашивать 
у субъекта сведения о судимости?

••В  соответствии с  ч.  3 ст. 10 Федерального закона 
«О  персональных данных» обработка персональных 
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данных о  судимости может осуществляться государ-
ственными органами или муниципальными органами 
в пределах полномочий, предоставленных им в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации, 
а также иными лицами в случаях и в порядке, которые 
определяются в соответствии с федеральными законами.

Ссылка на  НПА: ч.  3 ст. 10 Федерального закона 
«О персональных данных»

* * *
ЎЎ Является  ли трансграничной передача персональных 
данных представительству или представителю россий-
ского юридического лица за рубежом?

••Передача персональных данных представительству 
или представителю российского юридического лица 
за рубежом подпадает под определение трансграничной, 
поскольку дальнейшая обработка переданных персо-
нальных данных будет осуществляться на территории 
иностранного государства.

Ссылка на  НПА: ст. 12 Федерального закона 
от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»

* * *
ЎЎ Существуют  ли стандарты или рекомендации по  ис-
полнению Федерального закона от 27 июля 2006 года 
№ 152-ФЗ «О персональных данных» операторами?

••Да,  такие документы, разработанные отдельными 
представителями операторского сообщества, существу-
ют. Ознакомиться с  ними можно в  разделе Портала 
«Персональные данные» федеральной службы по над-
зору в  сфере связи, информационных технологий 
и массовых коммуникаций (Роскомнадзор).

Примерами таких стандартов являются:
стандарты и рекомендации в области стандартиза-

ции Банка России;
методические рекомендации для организации за-

щиты информации при обработке персональных дан-
ных в  учреждениях здравоохранения, социальной 
сферы, труда и занятости Министерства здравоохране-
ния Российской Федерации.

Ссылка на НПА: Ответ Федеральной службы по над-
зору в сфере связи, информационных технологий и массо-
вых коммуникаций (Роскомнадзор) на  официальном 
сайтеhttps://rkn.gov.ru

* * *
ЎЎ В каком случае действие Федерального закона «О пер-
сональных данных» распространяется на организацию?

••Федеральный закон «О персональных данных» рас-
пространяется на всех операторов персональных дан-
ных. Организация входит в число таковых в следующих 
случаях (включая, но не ограничиваясь):

организация ведет кадровый учет работников;
организация подготавливает для органов налогового 

учета, социального фонда, статистики и других кон-
тролирующих организаций информацию о  доходах 
своих работников;

организация выплачивает заработную плату своим 
работникам через учреждения банков;

организация оказывает услуги, выполняет работы 
либо пользуется услугами и работами и таким образом 

обрабатывает и хранит сведения о контрагентах, кли-
ентах и т. д.;

организация проводит тестирования и  собирает 
данные лиц, проходящих их;

организация проводит рекламные акции с оповеще-
нием клиентов с  использованием СМС-сообщений, 
электронной почты;

организация проводит программы лояльности и со-
бирает контактные данные лояльных потребителей 
товаров и услуг;

организация использует телефонные базы для при-
влечения новых партнеров и заказчиков.

Ссылка на  НПА: ст. 6 Федерального закона 
от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»

* * *
ЎЎ Распространяются ли требования Федерального закона 
«О персональных данных» на юридическое лицо ино-
странного государства?

••Требования Федерального закона «О  персональных 
данных» распространяются на представительства юри-
дических лиц иностранных государств, осуществляющих 
деятельность по  обработке персональных данных 
на территории Российской Федерации.

Ссылка на НПА: Ответ Федеральной службы по над-
зору в сфере связи, информационных технологий и массо-
вых коммуникаций (Роскомнадзор) на официальном сайте 
https://rkn.gov.ru/

* * *
ЎЎ Является ли веб-сайт оператора персональных данных 
информационной системой обработки персональных 
данных?

••Согласно пункту 9 статьи 3 Федерального закона 
от  27.07.2006 № 152-ФЗ «О  персональных данных» 
информационная система персональных данных - ин-
формационная система, представляющая собой сово-
купность персональных данных, содержащихся в базе 
данных, а также информационных технологий и техни-
ческих средств, позволяющих осуществлять обработку 
таких персональных данных с использованием средств 
автоматизации или без использования таких средств.

В случае соответствия веб-сайта указанным требо-
ваниям (в частности, если на  данном сайте каким-
либо образом производится сбор персональных данных) 
он является информационной системой персональных 
данных.

Ссылка на  НПА: п.  9 ст. 3 Федерального закона 
от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»

* * *
ЎЎ Как документально оформить факт уничтожения пер-
сональных данных субъекта?

••Порядок документальной фиксации уничтожения 
персональных данных субъекта определяется операто-
ром персональных данных самостоятельно. Уничтоже-
ние персональных данных субъекта осуществляется 
комиссией, либо иным должностным лицом, созданной 
(уполномоченным) на основании локального распоря-
дительного документа (приказа, распоряжения, поста-
новления). Наиболее распространенными способами 
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документальной фиксации уничтожения персональных 
данных субъекта является оформление соответствую-
щего акта либо регистрация факта уничтожения персо-
нальных данных в  специальном журнале. Типовая 
форма акта и журнала утверждаются самим оператором.

Ссылка на НПА: Ответ Федеральной службы по над-
зору в сфере связи, информационных технологий и массо-
вых коммуникаций (Роскомнадзор) на официальном сайте 
https://rkn.gov.ru/

* * *
ЎЎ Какие условия обязан соблюдать оператор при обра-
ботке персональных данных?

••В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2006 
№ 152-ФЗ «О  персональных данных» организации, 
обрабатывающие персональные данные, обязаны полу-
чить согласие на обработку персональных данных.

Стоит отметить, что предусмотрены случаи, когда 
оператор может обрабатывать ПД при отсутствии со-
гласия.

Ссылка на НПА: ст. 6 ФЗ-152 «О персональных дан-
ных» от 27.07.2006

* * *
ЎЎ Могут  ли отказать в  предоставлении услуг или вы-
полнении работ, если клиент не желает давать согласие 
на обработку ПД?

••Госорганы не  могут отказывать в  предоставлении 
услуг, поскольку у них есть право на обработку ПД без 
согласия.

Коммерческие организации, с которыми заключен 
договор оказания услуг (выполнения работ и  т. д.), 
не должны отказывать, поскольку имеют право обра-
батывать ПД в целях исполнения договора без согласия.

Ссылка на НПА: ст. 6 ФЗ-152 «О персональных дан-
ных» от 27.07.2006

* * *
ЎЎ Что такое конфиденциальность информации и персо-
нальных данных?

••Операторы и иные лица, получившие доступ к пер-
сональным данным, обязаны не  раскрывать третьим 
лицам и не распространять персональные данные без 
согласия субъекта персональных данных, если иное 
не предусмотрено федеральным законом. Меры по ох-
ране информации обладатель, который считает её 
конфиденциальной, принимает самостоятельно, руко-
водствуясь законодательством РФ в этой области.

Ссылка на  НПА: ст. 10 ФЗ-98 «О  коммерческой 
тайне» от 29.07.2004; 

ст.7 ФЗ-152 «О персональных данных» от 27.07.2006
* * *

ЎЎ Законно  ли направление гражданам рекламы без их 
согласия?

••Прежде чем направить гражданам рекламные матери-
алы, оператор обязан взять у них согласие:

а) на получение рекламных материалов, т. е. граж-
дане должны разрешить ему высылать их;

б) на обработку ПД в целях продвижения товаров, 
работ или услуг, т. е. граждане должны разрешить от-

правителю обрабатывать ПДн (Ф. И. О., номер теле-
фона, e-mail) для получения рекламной рассылки.

Ссылка на НПА: ст. 9, ст. 15 ФЗ-152 «О персональных 
данных» от 27.07.2006

* * *
ЎЎ Какие персональные данные оператор собирает через 
сайты и зачем?

••ПД, которые могут быть собраны через сайт, подраз-
деляются на две группы.

а) ПД, которые физическое лицо передает само-
стоятельно, заполняя формы обратной связи на сайте: 
Ф. И. О., адрес, номер телефона, e-mail и т. д.
Объем передаваемых ПД определяется самостоя-

тельно. Согласие на  обработку таких данных предо-
ставляется следующим образом:

проставления галочки в окне («Я даю свое согласие 
на обработку персональных данных» ☑);

принятия условий публичной оферты, опубликован-
ной на сайте; обычно оплата товара означает согласие 
с условиями;

б) ПД, которые оператор собирает посредством 
файлов (cookie) - текстовые файлы со служебной ин-
формацией с сайта (сведения о программном обеспе-
чении, IP компьютера, информация о браузере, кото-
рым пользуется посетитель сайта).

Ваше согласие на обработку этих ПД оператор полу-
чает, если вы остаетесь на сайте после того, как появилось 
всплывающее окно с информацией примерно следующе-
го содержания: «Продолжая использовать настоящий 
сайт, вы даете согласие на  обработку файлов cookie 
в целях функционирования сайта. Если вы против об-
работки ваших данных, незамедлительно покиньте сайт».

Владелец сайта вправе обрабатывать ваши ПД 
только в тех целях, которые были указаны при полу-
чении вашего согласия, чаще это направление вам 
рекламных материалов. Файлы куки обычно использу-
ются для сбора статистики и  информации о  ваших 
предпочтениях.

Ссылка на НПА: ст. 9, ст. 15 ФЗ-152 «О персональных 
данных» от 27.07.2006

* * *
ЎЎ Какими правами обладают граждане в случаях обра-
ботки их персональных данных?

••Необходимо обратиться к предполагаемому оператору 
с требованием о предоставлении информации в соот-
ветствии с требованиями.

Ссылка на НПА: гл. 3 ч. 1 ст. 14 и ч. 3 ст. 20 ФЗ-152 
«О персональных данных» от 27.07.2006

* * *
ЎЎ Наличие фотографии при осуществлении внутреннего 
и пропускного режима в системе контроля и управления 
доступом (СКУД) в организации является ли биоме-
трическими персональными данными?

••Под биометрическими персональными данными по-
нимаются сведения, характеризующие физиологические 
и  биологические особенности человека, которые ис-
пользуются оператором для установления личности 
субъекта таких данных.
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Фотографии в  системе СКУД к  биометрическим 
персональным данным не относится.

Однако в случае если фотография сделана в соот-
ветствии с требованиями ГОСТ Р ИСО/ МЭК 19794-
5-2013 к изображению (освещение, положение головы, 
расположение камеры, разрешение изображения 
и т. д.), то она относится к биометрическим персональ-
ным данным.

Результаты проверок:
На основании обращений, поступивших в Управле-

ние Роскомнадзора, при проведении в  организациях 
проверок встречались примеры с  противоположным 
решением проверяющих структур.

Ссылка на  НПА: ст. 11 ФЗ-152 от  27.07.2006 
«О персональных данных»

* * *
ЎЎ Что такое Уполномоченный орган по  защите прав 
субъектов персональных данных и на кого возложена 
реализация этих функций?

••Уполномоченный орган - федеральный орган ис-
полнительной власти, осуществляющий функции 
контроля и надзора в сфере информационных техноло-
гий и связи. В соответствии с постановлением Прави-
тельства от 16.03.2009 № 228 «О Федеральной службе 
по надзору в сфере связи, информационных технологий 
и массовых коммуникаций» данная функция возложена 
на Роскомнадзор России.

Ссылка на  НПА: Постановление Правительства 
от 16.03.2009 № 228 «О Федеральной службе по надзору 
в  сфере связи, информационных технологий и  массовых 
коммуникаций»

* * *
ЎЎ Как отказаться от постоянной навязываемой рекламы?

••В конце рекламного сообщения есть активная ссылка, 
которая позволяет отказаться от  рассылки. Если это 
не  помогает, физическое лицо должно обратиться 
к оператору, от которого получаете рекламу, с требова-
нием прекратить обработку ПД в целях продвижения 
товаров, работ или услуг. Вы можете обратиться 
к  оператору сайта лично, придя в  офис, направить 
по почте письменное требование или через электронную 
почту (e-mail) отправить электронный документ, под-
писанный усиленной квалифицированной подписью.

Ссылка на  НПА: ст. 15 ФЗ-152 «О  персональных 
данных» от 27.07.2006

* * *
ЎЎ Относится ли контактный номер телефона (домашний, 
рабочий, мобильный) к персональным данным?

••Персональные данные - это любая информация, от-
носящаяся прямо или косвенно к определенному или 
определяемому физическому лицу (субъекту персональ-
ных данных).

Телефонный номер - это не характеристика челове-
ка, а атрибут аппаратного средства связи, следователь-
но, без привязки к  другим данным не  относится 
к персональным данным, а значит, не нужно получать 
согласие его владельца на обработку данных. Однако 
правоприменительная практика говорит о  том, что 

стоит заручиться согласием субъекта на обработку таких 
данных. Оно может быть оформлено в любой форме, 
позволяющей подтвердить факт его получения (напри-
мер, галочка на сайте).

Ссылка на НПА: ст. 3 ФЗ-152 от 27.07.2006 «О пер-
сональных данных»

* * *
ЎЎ Должны  ли интернет-магазины требовать согласие 
покупателя на обработку персональных данных, если 
персональные данные предоставляются оператору через 
телекоммуникационную сеть «Интернет» и  личной 
встречи между оператором и субъектом не происходит?

••Персональные данные граждан должны обрабатывать-
ся только с их личного согласия, если иное не установ-
лено нормами российского законодательства.

Интернет-магазины получить такое согласие поку-
пателя на  обработку персональных данных должны, 
если правоотношения с пользователем не оформлены 
в виде акцепта публичной оферты либо в виде иных 
форм договорных отношений.

Интернет-магазины, осуществляющие сбор инфор-
мации о покупателях, обязаны на своем сайте разме-
стить политику оператора в  отношении обработки 
персональных данных, а также должны обрабатывать 
их только на территории РФ.

Ссылка на  НПА: Информация Федеральной службы 
по  надзору в  сфере связи, информационных технологий 
и массовых коммуникаций от 08.11.2017

* * *
ЎЎ Является ли адрес электронной почты (e-mail) персо-
нальными данными?

••Адрес электронной почты (e-mail) относится к кате-
гории персональных данных, поскольку данный иден-
тификатор уникален: он присваивается конкретному 
человеку и не может быть отнесен к другому. Даже без 
дополнительной информации такой идентификатор 
является персональными данными.

Однако судебная практика и  периодические про-
верки Управлением Роскомнадзора доказывают, что 
признание той или иной информации персональными 
данными зависит от ее объема и от того, можно ли с ее 
помощью идентифицировать конкретного гражданина 
или нет.

Оператору в любом случае необходимо обеспечить 
возможность подтвердить факт получения такого со-
гласия, поскольку на  него возлагается обязанность 
доказывать факт обработки персональных данных 
с согласия субъекта.

Ссылка на  НПА: ч.  3 ст. 9 ФЗ-152 от  27.07.2006 
«О персональных данных»

* * *
ЎЎ Какие определены Правила хранения на  территории 
Российской Федерации информации о фактах приема, 
передачи, доставки и  (или) обработки голосовой ин-
формации, текстовых сообщений, изображений, звуков, 
видео- или иных электронных сообщений?

••В соответствии с п. п. 6 п. 9 ст. 562 ФЗ-126 от 07.07.2003 
«О связи» Правительство Российской Федерации при-
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няло Постановление от  01.09.2023 № 1441 «Правила 
хранения на  территории Российской Федерации ин-
формации о фактах приема, передачи, доставки и (или) 
обработки голосовой информации, текстовых сообще-
ний, изображений, звуков, видео- или иных электрон-
ных сообщений, а также иной информации о взаимо-
действии пользователей информационных систем 
и  (или) программ для электронных вычислительных 
машин, функционирующих в  технологических сетях 
связи, собственники или иные владельцы которых 
имеют номер автономной системы, и  информации 
об этих пользователях и предоставления ее уполномо-
ченным государственным органам, осуществляющим 
оперативно-разыскную деятельность или обеспечение 
безопасности Российской Федерации».

Ссылка на  НПА: п. п. 6 п.  9 ст. 562 ФЗ-126 
от 07.07.2003 «О связи»;

Постановление Правительства РФ от  01.09.2023 
№ 1441

* * *
ЎЎ Если при обработке персональных данных организаци-
ей нарушаются мои права, куда я могу обратиться 
за защитой?

••Лица, виновные в  нарушении требований ФЗ-152 
от 27.07.2006 «О персональных данных», несут предус-
мотренную законодательством Российской Федерации 
ответственность.

Вы вправе обратиться в ближайшее территориальное 
управление Роскомнадзора.

Адреса и контактные телефона указаны на офици-
альном сайте Роскомнадзора www.rsoc.ru в информа-
ционно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Ссылка на  НПА: ст. 23, ст. 23.1, ст. 24 ФЗ-152 
от 27.07.2006 «О персональных данных»

* * *
ЎЎ Какой работник назначается ответственным за орга-
низацию обработки персональных данных в организа-
ции?

••Лицо, ответственное за организацию обработки пер-
сональных данных, в частности, обязано:

1) осуществлять внутренний контроль за соблюде-
нием оператором и его работниками законодательства 
Российской Федерации о персональных данных, в том 
числе требований к защите персональных данных;

2) доводить до сведения работников оператора по-
ложения законодательства Российской Федерации 
о персональных данных, локальных актов по вопросам 
обработки персональных данных, требований к защите 
персональных данных;

3) организовывать прием и  обработку обращений 
и  запросов субъектов персональных данных или их 
представителей и (или) осуществлять контроль за при-
емом и обработкой таких обращений и запросов.

Таким образом, ответственный за  организацию 
обработки персональных данных должен обладать 
определенными полномочиями в  организации для 
осуществления вышеуказанных целей.

Ссылка на  НПА: ст. 22.1 ФЗ-152 от  27.07.2006 
«О персональных данных»

Корпоративное право
ЎЎ Каков порядок смены руководителя общественной ор-
ганизации?

••Для смены руководителя общественной организации 
следует, в частности, провести собрание высшего либо 
постоянно действующего коллективного руководящего 
органа общественной организации, принять решение 
о смене руководителя, а также подготовить и предста-
вить в орган Минюста России заявление и соответству-
ющее решение (протокол собрания либо выписку 
из него).

Ссылка на НПА: п.  1 ст. 123.4 ГК РФ, п.  1 ст. 6 
Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О неком-
мерческих организациях» (далее - Закон № 7-ФЗ);

ч. 1 ст. 8 Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ 
«Об общественных объединениях» (далее - Закон № 82-ФЗ)

* * *
ЎЎ Может  ли некоммерческая организация относиться 
к СМП?

••Согласно действующему законодательству некоммер-
ческие организации не могут являться СМП.

Ссылка на  НПА: ст. 4 Федерального закона 
от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации» (далее - 
Закон № 209-ФЗ)

* * *
ЎЎ Может  ли в  качестве учредителя некоммерческого 
партнерства выступать автономное образовательное 
учреждение?

••Законодательство РФ не содержит запрета для авто-
номного образовательного учреждения выступать 
в  качестве учредителя (члена) некоммерческого пар-
тнерства.

Ссылка на НПА: п. 2 ст. 2, п. 1 ст. 8 Федерального 
закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих орга-
низациях»

* * *
ЎЎ Учреждение изменило тип. Обязательно ли указывать 
новый тип в наименовании учреждения? В связи с этим 
необходимо ли менять печать и штамп учреждения?

••Указывать в  наименовании учреждения его тип 
не обязательно. Если наименование государственного 
или муниципального учреждения не претерпело изме-
нений, необходимость в изменении печати и штампа 
отсутствует.

Ссылка на НПА: п.  1 ст. 17.1 Федерального закона 
от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»

* * *
ЎЎ Как изменить адрес некоммерческой организации?

••Чтобы сменить адрес НКО, по общему правилу требует-
ся внести изменения в устав организации, а также зареги-
стрировать их. Это связано с тем, что сведения о местона-
хождении НКО должны быть указаны в ее уставе.

Ссылка на  НПА: пп. 2 п.  3 ст. 14, ст. 23 Закона 
о некоммерческих организациях
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* * *
ЎЎ Должны ли образовательные организации иметь печать?

••Образовательная организация должна иметь печать 
с указанием полного наименования этой организации 
на русском языке. Печать, полученная до 2013 г., может 
быть с изображением Государственного герба Россий-
ской Федерации.

Ссылка на  НПА: п.  18 ст. 2 Федерального закона 
от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации» (далее - Закон № 273-ФЗ);

п. 2 ст. 2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях» (далее - Закон № 7-ФЗ)

* * *
ЎЎ Какие требования установлены к печати учреждения?

••Печать учреждения должна содержать его полное 
наименование на русском языке. Федеральным законом 
могут быть предусмотрены иные требования к печати 
учреждения.

Ссылка на  НПА: п.  4 ст. 3, п.  1.2 ст. 9.1 Закона 
о некоммерческих организациях

* * *
ЎЎ Как создать автономную некоммерческую организацию?

••Для ее создания нужно подготовить комплект доку-
ментов, в том числе решение о создании, устав, заяв-
ление о  регистрации, а  также оплатить госпошлину. 
Подготовленный комплект документов подается в тер-
риториальный орган Минюста России для регистрации.

Ссылка на НПА: п. 1 ст. 14 Закона о некоммерческих 
организациях

* * *
ЎЎ Есть ли у некоммерческой организации бенефициарный 
владелец?

••Некоммерческие организации создаются без взносов 
в уставный капитал, соответственно без долей в дея-
тельности организации, где вся полученная прибыль 
от сделок не перераспределяется, а тратится на нужды 
организации, поэтому у некоммерческих организаций 
бенефициарных владельцев нет.

Ссылка на НПА: п. 1 ст. 50 ГК РФ;
п. 1 ст. 2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ 

«О некоммерческих организациях»
* * *

ЎЎ Есть ли особенности изменения адреса некоммерческой 
организации на другой субъект Российской Федерации?

••Исходя из положений пункта 6 статьи 17 и статьи 18 
Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О госу-
дарственной регистрации юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей» (далее - Закон № 129-
ФЗ), можно выделить два этапа оформления указанных 
изменений:

1-й этап - в течение трех рабочих дней после при-
нятия решения об  изменении местонахождения не-
коммерческая организация представляет в территори-
альный орган Минюста России по прежнему местона-
хождению заявление по форме Р14001, утвержденной 
Приказом ФНС России от 25.01.2012 № ММВ-7-6/25@ 

«Об утверждении форм и требований к оформлению 
документов, представляемых в регистрирующий орган 
при государственной регистрации юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей и  крестьянских 
(фермерских) хозяйств», а также указанное решение.

На основании данного заявления и соответствую-
щего решения территориального органа Минюста 
России в Единый государственный реестр юридических 
лиц (далее - ЕГРЮЛ) налоговым органом вносятся 
сведения о принятии организацией решения об изме-
нении местонахождения.

2-й этап - не ранее 21 дня после внесения в ЕГРЮЛ 
сведений о  том, что некоммерческой организацией 
принято решение об  изменении местонахождения, 
в территориальный орган Минюста России по новому 
местонахождению организацией представляются до-
кументы для государственной регистрации изменения 
местонахождения организации.

Изменение сведений о местонахождении некоммер-
ческой организации неразрывно связано с внесением 
изменений в ее учредительные документы, поскольку 
данные сведения подлежат обязательному указанию 
в уставе. Следовательно, некоммерческая организация 
по истечении 21 дня представляет в территориальный 
орган Минюста России по новому местонахождению 
документы для государственной регистрации измене-
ний, вносимых в ее учредительные документы:

заявление по форме № Р13001, утвержденной При-
казом Федеральной налоговой службы от  25.01.2012 
№ ММВ-7-6/25@ «Об утверждении форм и требований 
к оформлению документов, предоставляемых в регистри-
рующий орган при государственной регистрации юриди-
ческих лиц, индивидуальных предпринимателей и кре-
стьянских (фермерских) хозяйств» (в двух экземплярах);

решение о  внесении изменений в  учредительные 
документы (в двух экземплярах); учредительные до-
кументы некоммерческой организации в новой редак-
ции (в трех экземплярах);

документы, подтверждающие наличие у юридическо-
го лица или лица, имеющего право без доверенности 
действовать от имени юридического лица, права пользо-
вания в отношении объекта недвижимости или его части, 
расположенных по новому адресу юридического лица.

Положения пункта 6 статьи 17 Закона № 129-ФЗ 
не распространяются на случаи изменения местонахож-
дения некоммерческой организации, если новым адресом 
некоммерческой организации будет являться адрес места 
жительства лица, имеющего право без доверенности 
действовать от имени некоммерческой организации.

Ссылка на НПА: п. 6 статьи 17 Закона № 129-ФЗ
* * *

ЎЎ Какой орган управления автономной некоммерческой 
организации должен принять решение о внесении до-
полнительного взноса в имущество дочерней автономной 
некоммерческой организации с  целью пополнения ее 
активов?

••В  рассматриваемой ситуации решение о  внесении 
взноса в  имущество дочерней организации должен 
принять высший орган управления АНО.

Ссылка на НПА: п. 3 ст. 29 Закона № 7-ФЗ
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* * *
ЎЎ Вправе ли НКО с уставной деятельностью «Сохранение 
объектов культурного наследия» пожертвовать денеж-
ные средства, полученные как пожертвование на веде-
ние уставной деятельности, простому товариществу, где 
НКО - товарищ, ведущий общие дела, для содержания 
здания (объекта культурного наследия)?

••Поскольку простое товарищество не является юриди-
ческим лицом, оно не может являться благополучателем.

Ссылка на  НПА: п.  1 ст. 24 Федерального закона 
от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;

п. 2 ст. 1041 Гражданского кодекса РФ
* * *

ЎЎ Может ли учредителем общества с ограниченной от-
ветственностью быть автономная некоммерческая ор-
ганизация?

••Да, может.
Автономная некоммерческая организация не сама 

занимается предпринимательской деятельностью, 
а создает для этого АО или ООО либо участвует в них.

Ссылка на НПА: пункт 4 ст. 66, п. 5 ст. 123.24 ГК РФ
* * *

ЎЎ На каком основании может быть принудительно лик-
видировано некоммерческое объединение?

••Общественное объединение и другая некоммерческая 
организация, так же как и средство массовой инфор-
мации, могут быть ликвидированы в  добровольном 
порядке (по решению ее высшего руководящего органа) 
либо принудительно (по решению суда).

В соответствии со ст. 44 Закона об общественных 
объединениях основаниями принудительной ликвида-
ции общественного объединения или запрета его дея-
тельности являются:
- нарушение общественным объединением прав 

и свобод человека и гражданина;
- неоднократные или грубые нарушения обще-

ственным объединением законодательства либо систе-
матическое осуществление общественным объединени-
ем деятельности, противоречащей его уставным целям;

- неустранение в срок, установленный федеральным 
органом государственной регистрации или его терри-
ториальным органом, нарушений, послуживших осно-
ванием для приостановления деятельности обще-
ственного объединения.

Структурные подразделения - организации, отделе-
ния общественного объединения ликвидируются 
в случае ликвидации соответствующего общественного 
объединения. Специфика политической партии как 
особого вида общественных объединений состоит 
в том, что она может быть принудительно ликвидиро-
вана только по решению Верховного суда РФ в случае:

а) невыполнения запрета на  создание партий 
по признакам профессиональной, расовой, националь-
ной или религиозной принадлежности;

б) неустранения в  установленный решением суда 
срок нарушений, послуживших основанием для при-
остановления деятельности партии;

в) неучастия политической партии в выборах;

г) несоответствия количества региональных отделе-
ний политической партии требованию иметь регио-
нальные отделения не менее чем в половине субъектов 
Российской Федерации;

д) отсутствия необходимого числа членов полити-
ческой партии (не менее 500 членов);

е) неоднократного непредставления политической 
партией в установленный срок в федеральный уполно-
моченный орган обновленных сведений, необходимых 
для внесения изменений в Единый государственный 
реестр юридических лиц, за  исключением сведений 
о полученных лицензиях.

Одновременно с решением суда по административ-
ному делу о ликвидации общественного объединения, 
религиозной и  иной некоммерческой организации 
по основаниям, предусмотренным законом, регулиру-
ющим отношения в  сфере противодействия экстре-
мистской деятельности, суд выносит решение об об-
ращении в собственность РФ имущества ликвидируе-
мых организаций, оставшегося после удовлетворения 
требований кредиторов.

Ссылка на НПА: п. 3 ст. 61 ГК РФ (п. 24 Постанов-
ления Пленума Верховного суда РФ № 64); 

Федеральный закон от  19.05.1995 № 82-ФЗ (ред. 
от 08.08.2024) «Об общественных объединениях» (с изм. 
и доп., вступ. в силу с 05.02.2025)

* * *
ЎЎ Организация не  ведет хозяйственную деятельность 
более 3 лет. Если прекратить сдавать нулевые отчеты, 
может  ли налоговая сама исключить организацию 
из государственного реестра, и если да, то когда это 
произойдет по срокам?

••Да,  может. Исключение из  ЕГРЮЛ применяется 
к юрлицам, которые 12 месяцев не сдают отчетность, 
не  производят операций ни  по одному банковскому 
счету и не банкротятся.

Исключить из ЕГРЮЛ также могут юрлицо:
• для ликвидации которого нет денежных средств 

и  расходы по  ликвидации не могут быть возложены 
на  учредителей (участников) (п. 5 ст. 21.1 Закона 
о госрегистрации юрлиц и ИП);
• в отношении которого в ЕГРЮЛ уже более шести 

месяцев есть запись о недостоверности сведений (п. 5 
ст. 21.1 Закона о госрегистрации юрлиц и ИП).

Чтобы исключить из ЕГРЮЛ некоммерческую ор-
ганизацию, недостаточно соблюдения условий, пред-
усмотренных п.  1 ст. 21.1 Закона о  госрегистрации 
юрлиц и ИП. Это связано с тем, что банковские опе-
рации не являются непременным проявлением устав-
ной деятельности такой организации, а непредставле-
ние ею налоговой отчетности может служить основа-
нием только для налоговой ответственности.

Ссылка на НПА: п. 5 ст. 21.1 Закона о госрегистрации 
юрлиц и ИП

* * *
ЎЎ Может ли гражданин - учредитель охранной организации 
быть учредителем других организаций, в том числе НКО?

••Для учредителя (участника) частной охранной орга-
низации данный вид деятельности должен быть основ-
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ным. Полагаем, что гражданин - учредитель (участник) 
охранной организации не  вправе быть участником 
(учредителем) иных юридических лиц, в  том числе 
НКО. При этом, в  связи с  тем что Закон № 2487-1 
прямо не устанавливает, что является основным видом 
деятельности в целях применения указанного Закона, 
и с учетом позиции Конституционного суда РФ, данный 
вопрос должен решаться индивидуально в  каждом 
конкретном случае.

Ссылка на НПА: ч. 4 ст. 15.1 Закона РФ от 11.03.1992 
№ 2487-1 «О частной детективной и охранной деятель-
ности в Российской Федерации» (далее - Закон № 2487-1)

* * *
ЎЎ С  какого момента иностранная некоммерческая не-
правительственная организация приобретает право-
способность?

••Иностранная некоммерческая неправительственная 
организация осуществляет свою деятельность на терри-
тории Российской Федерации через свои структурные 
подразделения - отделения, филиалы и представительства.

Иностранная некоммерческая неправительственная 
организация в течение трех месяцев со дня принятия 
решения о создании на территории Российской Феде-
рации представительства уведомляет об этом уполно-
моченный орган (п. 1 ст. 13.2 Закона № 7-ФЗ).

Структурное подразделение - отделение иностранной 
некоммерческой неправительственной организации 
признается формой некоммерческой организации и под-
лежит государственной регистрации в порядке, предус-
мотренном статьей 13.1 Федерального закона 
от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

Структурные подразделения - филиалы и предста-
вительства иностранных некоммерческих неправитель-
ственных организаций приобретают правоспособность 
на территории Российской Федерации со дня внесения 
в реестр филиалов и представительств международных 
организаций и иностранных некоммерческих неправи-
тельственных организаций сведений о  соответствую-
щем структурном подразделении в порядке, предусмо-
тренном статьей 13.2 Федерального закона от 12.01.1996 
№ 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

Ссылка на НПА: ст. 13.1, п. 1 ст. 13.2 Федерального 
закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих орга-
низациях» (далее - Закон № 7-ФЗ). Основание - п. 5 ст. 2 
Закона № 7-ФЗ

* * *
ЎЎ Некоммерческая организация планирует расширять 
деятельность, для чего будут заключены договоры 
аренды помещений вне местонахождения юридического 
адреса. В  указанных помещениях будут оборудованы 
стационарные рабочие места для работников организа-
ции. Обязана ли некоммерческая организация регистри-
роваться в налоговых органах по месту осуществления 
деятельности?

••Для ведения деятельности вне места государственной 
регистрации некоммерческой организации, в  случае 
если она оборудует в арендованных помещениях стаци-
онарные рабочие места, необходимо внести изменения 
в  учредительные документы, где прописать создание 

филиала или представительства. При внесении измене-
ний в учредительные документы и ЕГРЮЛ налоговые 
органы автоматически ставят на  учет филиал или 
представительство по месту его нахождения.

Ссылка на НПА: п. 1 ст. 83 НК РФ
* * *

ЎЎ Какие особенности установлены в  законодательстве 
о некоммерческих организациях относительно порядка 
государственной регистрации реорганизации некоммер-
ческой организации в  форме присоединения? Каков 
порядок заполнения заявления о прекращении деятель-
ности присоединенной некоммерческой организации?

••В соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 
№ 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» некоммер-
ческая организация считается реорганизованной, за ис-
ключением случаев реорганизации в форме присоеди-
нения, с момента государственной регистрации вновь 
возникшей организации (организаций). На основании 
Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О госу-
дарственной регистрации юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей» при реорганизации 
юридического лица в  форме присоединения к  нему 
другого юридического лица в  регистрирующий орган 
по месту нахождения юридического лица, к которому 
осуществляется присоединение, представляются Заяв-
ление о внесении записи о прекращении деятельности 
присоединенного юридического лица по  форме, ут-
вержденной Правительством РФ, решение о реоргани-
зации юридического лица, договор о  присоединении 
и передаточный акт.

Ссылка на  НПА: п.  3 ст. 16 Федерального закона 
от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;

п. 3 ст. 17 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-
ФЗ «О  государственной регистрации юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей»

* * *
ЎЎ Если в уставе автономного регионального учреждения 
определен вид деятельности, в частности осуществление 
строительного контроля, является ли этот вид деятель-
ности обязанностью или правом? Имеет ли право уч-
реждение, отторговавшись, заключить договор на осу-
ществление этого вида деятельности со сторонней ор-
ганизацией?

••Основной деятельностью автономного учреждения 
признается деятельность, непосредственно направлен-
ная на  достижение целей, ради которых автономное 
учреждение создано.

При этом автономное учреждение вправе осущест-
влять иные виды деятельности лишь постольку, по-
скольку это служит достижению целей, ради которых 
оно создано, и соответствующую этим целям, при ус-
ловии, что такая деятельность указана в  его учреди-
тельных документах (уставе).

Ссылка на НПА: п. 1 ст. 4 Закона № 174-ФЗ
* * *

ЎЎ Какая сделка является крупной для АНО?

••Крупной сделкой для Автономных некоммерческих 
организаций признается одна или несколько связанных 
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между собой сделок. Данная сделка должна быть свя-
зана с распоряжением денежными средствами Автоном-
ной некоммерческой организации или отчуждением ее 
имущества, а  также с  передачей данного имущества 
в залог или его использование.

Важный нюанс - цена сделки не должна превышать 
10 (десяти)% и стоимость имущества Автономной не-
коммерческой организации не должна превышать 10 
(десяти)% от балансовой стоимости активов Организа-
ции.

Активы в  данном случае должны определяться 
данными бухгалтерской отчетности на  момент по-
следней отчетной даты Автономной некоммерческой 
организации.

Но учредительными документами Автономной не-
коммерческой организации может быть предусмотрен 
меньший размер крупной сделки.

Если на момент принятия решения о проведении 
крупной сделки на  расчетном счету АНО находятся 
неиспользованные бюджетные средства, то для крупной 
сделки нужно одобрение. Согласовать сделку могут 
учредители или один учредитель АНО. В случае если 
в АНО есть высший коллегиальный орган управления 
- например, Совет, - то решение о сделке принимают 
по правилам из Устава.

В Решении о  предварительном согласии должны 
быть указаны данные лиц, которые принимают участие 
в  сделке, в  том числе выгодоприобретатели, цена, 
предмет сделки и  другие существенные условия или 
порядок их определения и срок действия данного ре-
шения. Если какой-либо срок действия решения 
не указан, то по умолчанию предварительное согласие 
считается действующим в течение одного года со дня 
его принятия. В данном случае есть исключения, на-
пример, если иной срок вытекает из  существа или 
условий сделки, на  принятие решения на  которую 
было дано предварительное согласие.

Когда в отношении крупной сделки есть заинтере-
сованность органа управления АНО, предварительное 
разрешение на ее проведение, то дополнительное ре-
шения с одобрением не нужно.

В случае если порядок получения разрешения на-
рушен, сделка может быть признана недействительной 
по  решению суда. Истцом может быть юридическое 
лицо - АНО, учредитель или члены высшего органа 
управления АНО. Как доказательство того, что сделка 
недействительна, будут доказательства того, что другая 
сторона сделки знала или должна была знать об от-
сутствии предварительного согласия на сделку.

Ссылка на  НПА: п.  3 ст. 27 Федерального закона 
от 12.01.1996 № 7-ФЗ (ред. от 30.09.2024) «О некоммер-
ческих организациях»;

ст. 173.1 Гражданского кодекса Российской Федерации
* * *

ЎЎ Когда, в какой срок необходимо размещать устав НКО 
на информационном ресурсе Минюста России?

••Начиная с 1 января 2025 года НКО в течение 30 ка-
лендарных дней со дня их государственной регистрации 
размещают устав на информационном ресурсе Минюста 
России посредством личного кабинета НКО.

Доступ к личному кабинету НКО для размещения 
устава на  информационном ресурсе осуществляется 
через сайт Минюста России после прохождения про-
цедуры авторизации.

В случае внесения изменений в устав НКО в течение 
30 календарных дней со дня государственной регистра-
ции таких изменений размещают актуальную редакцию 
устава на информационном ресурсе.

Устав размещается НКО путем загрузки его в ма-
шиночитаемой форме в формате PDF в личном каби-
нете соответствующей НКО на информационном ре-
сурсе.

Устав ранее зарегистрированных НКО размещается 
до 1 апреля 2025 года.

Ссылка на НПА: Приказ Минюста России от 05.06.2024 
№ 180

* * *
ЎЎ Автономная организация обязана иметь печать?

••Некоммерческие организации вправе, но не обязаны 
иметь печать. Если организация решила иметь печать, 
то сведения об этом должны содержаться в ее уставе (п. 4 
ст. 3 Закона о некоммерческих организациях): «Неком-
мерческая организация вправе иметь печать с полным 
наименованием этой некоммерческой организации 
на русском языке, штампы и бланки со своим наимено-
ванием. Федеральным законом может быть предусмотре-
на обязанность некоммерческой организации использо-
вать печать. Сведения о  наличии печати должны со-
держаться в уставе некоммерческой организации».

Ссылка на  НПА: п.  4 ст. 3 Федерального закона 
от 12.01.1996 № 7-ФЗ

Ликвидация и реорганизация
ЎЎ Какие первоначальные действия при закрытии неком-
мерческой организации должен совершить учредитель? 
Деятельность в  организации не  ведется, все отчеты 
пустые.

••Добровольная ликвидация некоммерческой организа-
ции начинается с  принятия учредителями (членами) 
либо уполномоченным органом некоммерческой орга-
низации решения о ликвидации. Как правило, одно-
временно с принятием решения о ликвидации (законо-
дательство не запрещает сделать это позже) учредители 
(орган, принявший решение о ликвидации) назначают 
ликвидационную комиссию (ликвидатора) и  устанав-
ливают порядок и сроки ликвидации некоммерческой 
организации в соответствии с ГК РФ и Законом о не-
коммерческих организациях. С  момента назначения 
ликвидационной комиссии к ней переходят полномочия 
по управлению делами некоммерческой организации. 
Ликвидационная комиссия от  имени ликвидируемой 
некоммерческой организации выступает в суде. Далее 
для ликвидации НКО необходимо совершить действия, 
предусмотренные ГК РФ, Законом о некоммерческих 
организациях и другими федеральными законами.

Ссылка на  НПА: ст. 18 Федерального закона 
от 12.01.1996 № 7-ФЗ (ред. от 30.09.2024) «О некоммер-
ческих организациях»
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* * *
ЎЎ Какие особенности установлены в  законодательстве 
о некоммерческих организациях относительно порядка 
государственной регистрации реорганизации некоммер-
ческой организации в  форме присоединения? Каков 
порядок заполнения заявления о прекращении деятель-
ности присоединенной некоммерческой организации?

••В  соответствии с  п.  3 ст. 16 Федерального закона 
от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организаци-
ях» некоммерческая организация считается реоргани-
зованной, за  исключением случаев реорганизации 
в  форме присоединения, с  момента государственной 
регистрации вновь возникшей организации (организа-
ций). На основании п.  3 ст. 17 Федерального закона 
от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистра-
ции юридических лиц и индивидуальных предприни-
мателей» при реорганизации юридического лица 
в форме присоединения к нему другого юридического 
лица в  регистрирующий орган по  месту нахождения 
юридического лица, к которому осуществляется присо-
единение, представляются Заявление о  внесении за-
писи о  прекращении деятельности присоединенного 
юридического лица по  форме, утвержденной Прави-
тельством РФ, решение о реорганизации юридического 
лица, договор о присоединении и передаточный акт.

Ссылка на  НПА: п.  3 ст. 16 Федерального закона 
от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;

п. 3 ст. 17 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-
ФЗ «О  государственной регистрации юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей»

* * *
ЎЎ Как сменить ОКВЭД в ЕГРЮЛ?

••Для изменения видов деятельности в ЕГРЮЛ надо 
в течение 7 рабочих дней со дня их изменения пред-
ставить заявление по форме Р13014, в котором запол-
няются титульный лист, листы К  и  П. Порядок за-
полнения данной формы зависит в том числе от того, 
указаны ли виды деятельности организации в учреди-
тельном документе.

Коды по Общероссийскому классификатору видов 
экономической деятельности ОК 029-2014 (КДЕС 
Ред. 2), утвержденному Приказом Росстандарта 
от  31.01.2014 № 14-ст (далее - ОКВЭД), отнесены 
к сведениям, содержащимся в ЕГРЮЛ и в ЕФРСФДЮЛ 
(пп. «п» п. 1 ст. 5, пп. «а.1» п. 7 ст. 7.1 Федерального 
закона от  08.08.2001 № 129-ФЗ «О  государственной 
регистрации юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей» (далее - Закон № 129-ФЗ)).

Ссылка на НПА: пп. «п» п. 1 ст. 5, пп. «а.1» п. 7 ст. 
7.1 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О го-
сударственной регистрации юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей»

* * *
ЎЎ Может ли некоммерческая организация быть учреди-
телем ООО?

••Некоммерческие организации вправе создавать ООО 
(п. 1 ст. 7 Закона об ООО, п.  2 ст. 24 Закона о  не-
коммерческих организациях).

Минимальное количество участников ООО - 
один (при условии соблюдения ограничений, 
предусмотренных законом). Максимальное коли-
чество - 50 (п. 3 ст. 7 Закона об ООО).

Законом могут быть установлены запрет или 
ограничения на участие отдельных лиц в хозяй-
ственных обществах (п. 6 ст. 66 ГК РФ).

Например, хозяйственное общество не может 
быть единственным учредителем общества, если 
оно само состоит из  одного лица. Исключения 
могут быть установлены законом (п. 2 ст. 7 За-
кона об ООО, п. 2 ст. 66 ГК РФ).

Ссылка на НПА: ст. 7 Закона об ООО;
п. 2 ст. 24 Закона о некоммерческих организациях;
ст. 66 ГК РФ

Отчетность НКО
ЎЎ Какую отчетность о своей деятельности должны пред-
ставлять АНО и НОУ (ЧОУ) в  органы статистики, 
а также в Минюст России?

••АНО, НОУ (ЧОУ) представляют статистическую от-
четность по установленным для них органами статисти-
ки формам, в  том числе они должны представить 
обязательную для всех НКО.

По общему правилу АНО, НОУ (ЧОУ) представля-
ют в территориальный орган Минюста России доку-
менты, содержащие отчет о  своей деятельности, 
о персональном составе руководящих органов и работ-
ников; документы о  целях расходования денежных 
средств и использования иного имущества.

Ссылка на НПА: п. 1 ст. 32 Закона № 7-ФЗ
* * *

ЎЎ Председатель СНТ работает безвозмездно, других ра-
ботников нет. Нужно ли на него представлять в нало-
говые органы персонифицированные сведения о физи-
ческих лицах?

••Да, нужно.
Статьей 17 ТК РФ определено, что трудовые отно-

шения в результате избрания на должность возникают, 
если избрание на должность предполагает выполнение 
физическим лицом определенной трудовой функции.

Поскольку на руководителей (председателей) НКО 
возложено выполнение определенных функций на этих 
выборных должностях, то их деятельность относится 
к трудовой деятельности физического лица.

Лица, работающие по трудовому договору, относят-
ся к застрахованным лицам по ОПС, по ОСС на случай 
временной нетрудоспособности и в связи с материн-
ством, а также по ОМС.

В случае отсутствия у НКО выплат в пользу физлиц 
такие организации обязаны представить в налоговые 
органы персонифицированные сведения о физических 
лицах с прочерками.

Ссылка на НПА: ст. 17 ТК РФ;
Письмо ФНС России от 28.03.2023 № БС-4-11/3699@ 

«О представлении персонифицированных сведений о физи-
ческих лицах» (вместе с  Письмом Минфина России 
от 24.03.2023 № 03-15-07/26016)
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* * *
ЎЎ Обязана ли организация сообщать в налоговый орган 
сведения о вступлении в СРО?

••Организация не обязана сообщать налоговому органу 
об участии в саморегулируемой организации.

Ссылка на НПА: пп. 3 п. 3 ст. 50 ГК РФ;
п. 2 ст. 105.2 НК РФ

* * *
ЎЎ Предусмотрена ли административная ответственность 
для СНТ в случае непредставления в ФСС РФ еже-
годного заявления о  подтверждении основного вида 
деятельности?

••Ответственность за непредставление в срок докумен-
тов для подтверждения основного вида экономической 
деятельности в ФСС РФ законодательством не пред-
усмотрена.

Ссылка на НПА: абз. 12 ст. 3, абз. 1 п. 1 ст. 22 Фе-
дерального закона от 24.07.1998 № 125-ФЗ «Об  обяза-
тельном социальном страховании от несчастных случаев 
на производстве и профессиональных заболеваний»

* * *
ЎЎ Должны ли некоммерческие организации представлять 
отчетность в Минюст России?

••По  общему правилу некоммерческие организации, 
за исключением указанных в п. 3.1 ст. 32 Федерально-
го закона № 7-ФЗ (далее - Закон № 7-ФЗ), обязаны 
представлять в Минюст России (его территориальный 
орган) (п. 3 ст. 32 Закона № 7-ФЗ, пп. «а» п. 2 При-
каза Минюста России № 185 (далее - Приказ № 185)):
• документы, содержащие отчет о  своей деятель-

ности, о персональном составе руководящих органов 
и работников;
• документы о  целях расходования денежных 

средств и  использования иного имущества, в  том 
числе полученных от иностранных источников, кото-
рые указаны в ст. 3 Федерального закона № 255-ФЗ 
«О контроле за деятельностью лиц, находящихся под 
иностранным влиянием».

Формы, а также сроки сдачи утверждены Приказом 
№ 185.

Ссылка на  НПА: 3.1 ст. 32 Федерального закона 
№ 7-ФЗ;

п. 2 Приказа Минюста России № 185
* * *

ЎЎ Какие формы нужно сдать организации по воинскому 
учету?

••Организации представляют в  военкоматы отчетность 
по установленным формам, включающую, в частности, 
сведения о  поступлении на  работу или увольнении 
с работы граждан, подлежащих воинскому учету, сведе-
ния о работниках, состоящих на воинском учете, а также 
не  состоящих, но  обязанных состоять на  воинском 
учете, и некоторые другие сведения. Организации неза-
висимо от форм собственности обязаны осуществлять 
воинский учет работников (пп. 6 п. 1 ст. 8 Федерально-
го закона от 31.05.1996 № 61-ФЗ «Об обороне», пп. 11 
п. 1 ст. 9 Федерального закона от 26.02.1997 № 31-ФЗ 

«О мобилизационной подготовке и мобилизации в Рос-
сийской Федерации», п.  7 ст. 8 Федерального закона 
от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и во-
енной службе» (далее - Закон № 53-ФЗ), п. 9 Положения 
о воинском учете, утв. Постановлением Правительства 
РФ от  27.11.2006 № 719 (далее - Положение № 719)). 
Воинский учет граждан в организациях должен осущест-
вляться по документам, перечень, формы, порядок хра-
нения и  заполнения которых устанавливаются Мини-
стерством обороны РФ (далее - учетные документы) 
(п. 27 Положения № 719). Так, воинский учет призыв-
ников и военнообязанных в организациях осуществля-
ется по карточкам гражданина, подлежащего воинскому 
учету в организации (п. 31 Инструкции, утв. Приказом 
министра обороны РФ от  22.11.2021 № 700 (далее - 
Инструкция № 700)). Документами воинского учета, 
на основании которых ведется воинский учет и запол-
няются учетные документы, являются (п. 28 Положения 
№ 719, п. 32 Инструкции № 700):

а) удостоверение гражданина, подлежащего при-
зыву на военную службу, в том числе в форме электрон-
ного документа, - для призывников; 

б) военный билет (временное удостоверение, вы-
данное взамен военного билета) или справка взамен 
военного билета - для военнообязанных. 

Работники, осуществляющие воинский учет в орга-
низациях, обязаны направлять, в частности, следующие 
сведения (отчетность) (абз. 4, 5 п. 1 ст. 4, п. 11 ст. 8.1 
Закона № 53-ФЗ, п. 9, пп. «а», «б», «д», «е» п. 32, п. 34 
Положения № 719):

· сведения о  гражданине, подлежащем воинскому 
учету, при принятии его на  работу или увольнении 
с  работы - представляются в  течение 5 дней со  дня 
принятия гражданина на  работу или его увольнения 
в  соответствующие военные комиссариаты и  (или) 
органы местного самоуправления;

· сведения об  изменениях семейного положения, 
образования, структурного подразделения организации, 
должности, места жительства или места пребывания (в 
том числе не подтвержденных соответствующей реги-
страцией), состояния здоровья работников, состоящих 
на воинском учете, по форме, приведенной в Прило-
жении № 2 к Порядку, предусмотренному в Приложе-
нии № 13 к Методическим рекомендациям по ведению 
воинского учета в организациях, утвержденным Ген-
штабом Вооруженных Сил РФ 11.07.2017 (далее - Ре-
комендации). Сведения передаются в военные комис-
сариаты в течение 5 дней со дня изменения соответ-
ствующих сведений п.  2 Порядка, предусмотренного 
в Приложении № 13 к Рекомендациям);

· сведения о случаях выявления граждан, не состо-
ящих на воинском учете, но обязанных состоять, - на-
правляются в течение 3 рабочих дней в военные ко-
миссариаты. Форму, по которой направляются данные 
сведения, следует уточнить в военкомате;

· сведения о  работниках, состоящих на  воинском 
учете, а также о тех, кто не состоит, но обязан состоять 
на воинском учете, по форме, приведенной в Приложе-
нии № 10 к Рекомендациям. Сведения подаются в 2-не-
дельный срок по запросам соответствующего военного 
комиссариата и (или) органа местного самоуправления;
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· сведения о гражданах, подлежащих первоначальной 
постановке на  воинский учет, и  заполненные на  них 
анкеты - представляются по запросу военного комисса-
ра муниципального образования (муниципальных об-
разований). Такой запрос направляется до 15 сентября 
года, предшествующего году первоначальной постанов-
ки указанных граждан на воинский учет, при отсутствии 
технической возможности получения сведений в элек-
тронной форме из  государственных информационных 
систем и информационных ресурсов. При поступлении 
запроса сведения нужно направить не позднее 1 ноября;

· списки граждан, пребывающих в  запасе, для 
сверки учетных сведений карточек с учетными данны-
ми граждан, состоящих на  воинском учете в  других 
военных комиссариатах, - подаются не  реже одного 
раза в год. Дата и время сверки устанавливаются во-
енным комиссариатом (органом местного самоуправ-
ления, осуществляющим первичный воинский учет), 
ведущим свою деятельность на территории, в пределах 
которой находится организация. Списки составляются 
в двух экземплярах, второй экземпляр списка с указа-
нием регистрационного номера и даты отправки хра-
нится в организации в течение года (п. 36 Инструкции 
№ 700). Кроме того, в военный комиссариат необхо-
димо сдавать карточку учета организации. Унифици-
рованная форма карточки законодательством не уста-
новлена, однако, как правило, ее можно представить 
по  форме, утвержденной Письмом Минкультуры 
России от 21.10.2015 № 344-01-39-ВА. Сроки, порядок 
представления карточки и ее точную форму рекомен-
дуем уточнить в своем военном комиссариате и комис-
сии по бронированию, так как они могут отличаться 
в зависимости от региона. С военным комиссариатом 
муниципального образования (муниципальных образо-
ваний) также надо согласовать приказ об организации 
воинского учета граждан и план работы по ведению 
воинского учета и бронированию граждан, пребываю-
щих в запасе (п. п. 22, 37 Рекомендаций).

Ссылка на НПА: пп. 6 п. 1 ст. 8 Федерального закона 
от 31.05.1996 № 61-ФЗ «Об обороне»;

пп. 11 п. 1 ст. 9 Федерального закона от 26.02.1997 
№ 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации 
в Российской Федерации»;

п. 7 ст. 8 Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ 
«О воинской обязанности и военной службе» (далее - За-
кон № 53-ФЗ);

п. 9 Положения о воинском учете, утв. Постановле-
нием Правительства РФ от 27.11.2006 № 719

* * *
ЎЎ Обязана ли НКО вести воинский учет?

••Все организации обязаны вести воинский учет своих 
сотрудников (п. 7 ст. 8 Федерального закона от 28.03.1998 
№ 53-ФЗ).

Осуществление воинского учета у  работодателей 
регламентировано Положением о воинском учете, ут-
вержденным Постановлением Правительства РФ 
от 27.11.2006 № 719 (далее - Положение о воинском 
учете), Инструкцией об организации работы по обе-
спечению функционирования системы воинского 
учета, утвержденной Приказом министра обороны РФ 

от 22.11.2021 № 700 (далее - Инструкция по воинскому 
учету), Методическими рекомендациями по  ведению 
воинского учета в организациях, утвержденными Мин
обороны России 11.07.2017 (далее - Методические 
рекомендации) (применяются в части, не противоре-
чащей положениям Инструкции по воинскому учету).

На практике, чтобы поставить организацию (неза-
висимо от организационно-правовой формы и формы 
собственности) на  воинский учет, ее представитель 
обращается в военкомат по месту регистрации органи-
зации (в орган местного самоуправления, который 
ведет первичный воинский учет на этой территории, 
если военкомата нет). Рекомендуем заранее связаться 
с военкоматом (органом), чтобы уточнить список не-
обходимых документов, их форму, а возможно, и полу-
чить образцы заполнения.

Воинский учет призывников и  военнообязанных, 
работающих в организациях, - это комплекс меропри-
ятий, реализуемых руководителями, другими должност-
ными лицами организаций (п. 17 Методических реко-
мендаций):

- по ведению учета граждан, непосредственно рабо-
тающих в этих организациях;

- проведению анализа обеспеченности трудовыми 
ресурсами организаций в периоды мобилизации, во-
енного положения и на военное время;

- оказанию содействия военным комиссариатам 
в осуществлении воинского учета этих граждан по ме-
сту их жительства или месту пребывания, в том числе 
содействия в обеспечении своевременной явки граж-
дан, подлежащих призыву на военную службу по мо-
билизации, на сборные пункты или в воинские части.

Ссылка на  НПА: п.  7 ст. 8 Федерального закона 
от 28.03.1998 № 53-ФЗ;

Положение о воинском учете, утвержденное Поста-
новлением Правительства РФ от 27.11.2006 № 719;

Инструкция об  организации работы по  обеспечению 
функционирования системы воинского учета, утвержден-
ной Приказом министра обороны РФ от 22.11.2021 № 700

* * *
ЎЎ Нужно ли организации уведомлять органы МВД России 
о привлечении иностранных волонтеров на основании 
гражданско-правовых договоров?

••Некоммерческая организация при заключении граж-
данско-правового договора с  волонтерами обязана 
уведомлять территориальный орган МВД России. Ис-
ключений для волонтеров законодательством не уста-
новлено.

Ссылка на НПА: ст. 5, п.  5 ст. 17.1 Федерального 
закона от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной 
деятельности и добровольчестве (волонтерстве)»

* * *
ЎЎ Может ли некоммерческая организация вести воинский 
учет по договору аутсорсинга?

••Организации, в том числе некоммерческие, не впра-
ве передавать по договору аутсорсинга ведение воин-
ского учета сторонней организацией, поскольку зако-
нодательством РФ не предусмотрена передача ведения 
воинского учета аутсорсинговой организации по дого-
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вору аутсорсинга. Воинский учет граждан по месту их 
работы (учебы) осуществляется организациями в соот-
ветствии с законодательством РФ, Положением о во-
инском учете, утвержденным Постановлением Прави-
тельства РФ от 27.11.2006 № 719 (далее - Положение), 
и  Методическими рекомендациями, утвержденными 
Генштабом Вооруженных Сил РФ 11.07.2017.

Ссылка на НПА: Положение о воинском учете, ут-
вержденное Постановлением Правительства РФ 
от 27.11.2006 № 719;

Методические рекомендации, утвержденные Геншта-
бом Вооруженных Сил РФ 11.07.2017

* * *
ЎЎ Какие отчеты и  в  какие сроки сдавать в  военкомат 
по военнообязанным сотрудникам?

••Организации независимо от  форм собственности 
обязаны осуществлять воинский учет работников (пп. 6 
п. 1 ст. 8 Федерального закона от 31.05.1996 № 61-ФЗ 
«Об обороне», пп. 11 п.  1 ст. 9 Федерального закона 
от 26.02.1997 № 31-ФЗ «О мобилизационной подготов-
ке и мобилизации в Российской Федерации», п. 7 ст. 8 
Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воин-
ской обязанности и  военной службе» (далее - Закон 
№ 53-ФЗ), п.  9 Положения о  воинском учете, утв. 
Постановлением Правительства РФ от 27.11.2006 № 719 
(далее - Положение № 719)).

Воинский учет граждан в  организациях должен 
осуществляться по документам, перечень, формы, по-
рядок хранения и заполнения которых устанавливают-
ся Министерством обороны РФ (далее - учетные до-
кументы) (п. 27 Положения № 719).

Так, воинский учет призывников и военнообязан-
ных в  организациях осуществляется по  карточкам 
гражданина, подлежащего воинскому учету в органи-
зации (п. 31 Инструкции, утв. Приказом министра 
обороны РФ от 22.11.2021 № 700 (далее - Инструкция 
№ 700)).

Документами воинского учета, на основании кото-
рых ведется воинский учет и  заполняются учетные 
документы, являются (п. 28 Положения № 719, п. 32 
Инструкции № 700):

удостоверение гражданина, подлежащего призыву 
на военную службу, в том числе в форме электронно-
го документа, - для призывников;

военный билет (временное удостоверение, выданное 
взамен военного билета) или справка взамен военного 
билета - для военнообязанных.

Работники, осуществляющие воинский учет в орга-
низациях, обязаны направлять, в частности, следующие 
сведения (отчетность) (абз. 4, 5 п. 1 ст. 4, п. 11 ст. 8.1 
Закона № 53-ФЗ, п. 9, пп. «а», «б», «д», «е», п. 32, п. 34 
Положения № 719):

сведения о  гражданине, подлежащем воинскому 
учету, при принятии его на  работу или увольнении 
с  работы - представляются в  течение 5 дней со  дня 
принятия гражданина на  работу или его увольнения 
в  соответствующие военные комиссариаты и  (или) 
органы местного самоуправления;

сведения об  изменениях семейного положения, 
образования, структурного подразделения организации, 

должности, места жительства или места пребывания 
(в  том числе не  подтвержденных соответствующей 
регистрацией), состояния здоровья работников, со-
стоящих на воинском учете, по форме, приведенной 
в  Приложении № 2 к  Порядку, предусмотренному 
в Приложении № 13 к Методическим рекомендациям 
по ведению воинского учета в организациях, утверж-
денным Генштабом Вооруженных Сил РФ 11.07.2017 
(далее - Рекомендации). Сведения передаются в  во-
енные комиссариаты в течение 5 дней со дня измене-
ния соответствующих сведений (п. 2 Порядка, пред-
усмотренного в Приложении № 13 к Рекомендациям).

Ссылка на НПА: пп. 6 п. 1 ст. 8 Федерального закона 
от 31.05.1996 № 61-ФЗ «Об обороне»;

пп. 11 п. 1 ст. 9 Федерального закона от 26.02.1997 
№ 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации 
в Российской Федерации»;

п. 7 ст. 8 Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ 
«О воинской обязанности и военной службе» (далее - За-
кон № 53-ФЗ);

п. 9 Положения о воинском учете, утв. Постановле-
нием Правительства РФ от 27.11.2006 № 719 (далее - 
Положение № 719)

Поддержка СОНКО
ЎЎ Какие меры поддержки существуют для социально 
ориентированных некоммерческих организаций 
(СОНКО)?

••Поддержка социально ориентированных некоммерче-
ских организаций (далее - СОНКО) может осущест-
вляться органами государственной власти, органами 
публичной власти федеральных территорий, органами 
местного самоуправления, а также ресурсными центра-
ми поддержки СОНКО в следующих формах:
• финансовая поддержка;
• имущественная поддержка;
• информационная и консультационная поддержка;
• поддержка в области подготовки, дополнительно-

го профессионального образования работников и до-
бровольцев (волонтеров) СОНКО;
• предоставление налоговых льгот;
• осуществление закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд 
у СОНКО.

Ссылка на НПА: п. 3 ст. 31.1 Закона о некоммерческих 
организациях

* * *
ЎЎ Какими способами осуществляется консультационная 
поддержка СОНКО?

••Консультационная поддержка СОНКО может осу-
ществляться, например, путем:
• проведения конференций, семинаров и  иных 

мероприятий, в том числе межрегиональных и регио-
нальных, по  актуальным вопросам деятельности 
СОНКО, государственной и  муниципальной под-
держки СОНКО, организации эффективного взаимо-
действия с СОНКО, обмену опытом и распространению 
лучших практик;
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• поддержки деятельности СОНКО - ресурсных 
центров, если эта деятельность направлена на оказание 
на  безвозмездной основе консультационных услуг 
другим СОНКО;
• проведения форумов социально ориентированных 

некоммерческих организаций, выставок проектов 
СОНКО.

Ссылка на НПА: 31.1. Федеральный закон от 12.01.1996 
№ 7-ФЗ (ред. от 13.07.2024) «О некоммерческих органи-
зациях»

* * *
ЎЎ На  какой срок СОНКО, предоставляющая обще-
ственно полезные услуги, может получить имуществен-
ную поддержку от государства? Можно ли переуступить 
права на такое имущество другой организации?

••Имущественная поддержка СОНКО, которые явля-
ются исполнителями общественно полезных услуг, 
предоставляется на срок не менее двух лет (п. п. 6, 7 
ст. 31.1 Закона о некоммерческих организациях).

Продажа имущества, переданного СОНКО, переу-
ступка прав пользования им, передача прав пользования 
им в залог и внесение прав пользования таким имуще-
ством в  уставный капитал любых других субъектов 
хозяйственной деятельности запрещены.

Ссылка на НПА: п. п. 6, 7 ст. 31.1 Закона о неком-
мерческих организациях

* * *
ЎЎ Какие НКО относятся к социально ориентированным? 
В  каком порядке предоставляются субсидии таким 
организациям?

••В  соответствии с  п.  2.1 ст. 2 Федерального закона 
№ 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее - За-
кон № 7-ФЗ) социально ориентированными некоммер-
ческими организациями (СОНКО) признаются не-
коммерческие организации, созданные в предусмотрен-
ных Законом № 7-ФЗ формах (за исключением 
государственных корпораций, государственных компа-
ний, общественных объединений, являющихся полити-
ческими партиями) и  осуществляющие деятельность, 
направленную на решение социальных проблем, раз-
витие гражданского общества в РФ, а также виды дея-
тельности, предусмотренные ст. 31.1 Закона № 7-ФЗ.

Ссылка на НПА: п. 2.1 ст. 2, ст. 31.1 Федерального 
закона № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»

Проверки  
и контроль НКО

ЎЎ Уполномочен ли антимонопольный орган на проведение 
проверки соответствия деятельности некоммерческих 
организаций целям деятельности, предусмотренным 
учредительными документами таких организаций?

••Антимонопольный орган не уполномочен на прове-
дение проверки соответствия деятельности некоммер-
ческих организаций целям деятельности, предусмотрен-
ным учредительными документами.

Ссылка на НПА: ст. ст. 10, 11, 14-17.1, 19-21 Закона 
№ 135-ФЗ

* * *
ЎЎ По результатам проведенной территориальным органом 
Минюста России проверки деятельности некоммерче-
ской организации вынесено предупреждение по выяв-
ленным нарушениям законодательства, с  которыми 
руководитель организации не  согласен. В  каком по-
рядке может быть обжаловано в вышестоящий орган 
вынесенное предупреждение?

••Если руководитель некоммерческой организации 
не согласен с вынесенным территориальным органом 
Минюста России по результатам проверки предупреж-
дением, им (руководителем организации) может быть 
подана в  Минюст России жалоба, соответствующая 
предъявляемым требованиям. При этом каких-либо 
сроков для обращения с жалобой не установлено.

Ссылка на НПА: пп. 5 п. 5 ст. 32 Федерального за-
кона от 12.01.1996 № 7-ФЗ

* * *
ЎЎ Может ли АНО заниматься предпринимательской де-
ятельностью?

••АНО может вести предпринимательскую деятель-
ность, если:

это предусмотрено ее уставом;
такая деятельность соответствует целям организации 

и направлена на их достижение;
АНО имеет имущество рыночной стоимостью 

не менее 10 000 руб.
Однако АНО не сама занимается предприниматель-

ской деятельностью, а создает для этого АО или ООО 
либо участвует в них (п. п. 4, 5 ст. 50, п. 4 ст. 66, п. 5 
ст. 123.24 ГК РФ, п. 1 ст. 14 Закона об ООО).

Ссылка на НПА: п. п. 4, 5 ст. 50, п. 4 ст. 66, п. 5 ст. 
123.24 ГК РФ;

п. 1 ст. 14 Закона об ООО

Самозанятые
ЎЎ Что учитывать при сотрудничестве с самозанятыми?

••У организации и самозанятого могут быть трудовые 
отношения. Например, сотрудник может сдавать 
в аренду свою жилую недвижимость и быть самозаня-
тым по данной деятельности. Есть ограничение: рабо-
тодатель не может выступать заказчиком (покупателем) 
услуг (работ), оказанных (выполненных) самозанятым 
(п. 8 ч. 2 ст. 6 Закона № 422-ФЗ).

Если у организации нет трудовых отношений с са-
мозанятым, у нее не возникает обязанностей налого-
вого агента в отношении выплаченного ему облагаемо-
го дохода. Соответственно, не  надо платить НДФЛ 
с таких доходов и представлять расчет 6-НДФЛ. Усло-
вием освобождения является, в  частности, наличие 
ГПД и отсутствие с самозанятым трудовых отношений 
либо их прекращение не менее двух лет назад (ч. 8 ст. 
2, п. 8 ч. 2 ст. 6 Закона № 422-ФЗ).

Если по  договору вы также компенсируете рас-
ходы самозанятого, которые он понес при реализации 
вам товаров (работ, услуг, имущественных прав) 
и которые не образуют для него экономической вы-
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годы (например, перевыставленные вам расходы 
на  доставку товара), полагаем, не нужно исчислять 
НДФЛ и с суммы такой компенсации.

Выплаты плательщику налога на профессиональный 
доход не надо облагать страховыми взносами и отра-
жать в отчетности по страховым взносам при условии 
(п. 8 ч. 2 ст. 6, ч. 1, 2 ст. 15 Закона № 422-ФЗ):
• отсутствия с таким лицом трудовых отношений 

либо их завершения не менее двух лет назад;
• наличия чека из приложения «Мой налог». В нем, 

в частности, должны быть указаны дата, время, сумма 
платежа, Ф. И. О. самозанятого лица и его идентифи-
кационный номер.

Исключением являются случаи, когда по условиям 
ГПД организация перечисляет взносы на травматизм 
на выплаты самозанятому лицу.

ГПД с самозанятым лицом надо проверять на на-
личие признаков трудового договора. Налоговый орган 
может прийти к вам с проверкой вместе с сотрудника-
ми трудовой инспекции и  переквалифицировать 
гражданско-правовой договор с  такими признаками 
в  трудовой. В  этом случае вам грозит (Информация 
ФНС России, Письмо УФНС России по Московской 
области от 27.07.2020 № 10-17/051757@):
• административная ответственность (ч. 2 ст. 3.12, 

ч. 4 ст. 5.27 КоАП РФ);
• доначисление НДФЛ и страховых взносов, а так-

же начисление пеней и штрафов.
К признакам подмены трудовых отношений граж-

данско-правовыми налоговые органы, в  частности, 
относят организационную зависимость плательщика 
НПД от заказчика, а именно:
• по требованию заказчика физлицо обязано заре-

гистрироваться в качестве плательщика НПД;
• заказчик распределяет плательщиков НПД 

по объектам (маршрутам) исходя из производственной 
необходимости;
• заказчик определяет режим работы для платель-

щика НПД (продолжительность рабочего дня (смены), 
время отдыха);
• со стороны заказчика осуществляется непосред-

ственный контроль и руководство работой плательщи-
ка НПД на объекте.

Кроме того, налоговики выделяют такие признаки:
• есть инфраструктурная зависимость. Плательщик 

НПД выполняет работу полностью из  материалов, 
инструментами и на оборудовании заказчика;
• услуги плательщика НПД заказчик оплачивает 

и учитывает в порядке, аналогичном установленному 
Трудовым кодексом РФ.

Эти и ряд других признаков и обстоятельств харак-
теризуют плательщика НПД как лицо, фактически ли-
шенное предпринимательской самостоятельности в ве-
дении своей деятельности, и указывают на фактически 
сложившиеся трудовые отношения (Письма ФНС 
России от  15.04.2022 № ЕА-4-15/4674, от  16.09.2021 
№ АБ-4-20/13183@). 

К доказательствам наличия трудовых отношений, 
в  частности, относятся (Письмо ФНС России 
от 15.04.2022 № ЕА-4-15/4674):
• письменные доказательства (например, оформ-

ленный пропуск на территорию работодателя, журнал 
регистрации прихода-ухода сотрудников на работу);
• документы кадровой деятельности работодателя 

(графики работы (сменности), графики отпусков, доку-
менты о направлении работника в командировку и др.);
• расчетные листы о начислении заработной платы, 

ведомости выдачи денежных средств, сведения о пере-
числении денежных средств на банковскую карту ра-
ботника;
• документы хозяйственной деятельности работо-

дателя (например, заполняемые или подписываемые 
работником товарные накладные);
• документы по  охране труда, свидетельские по-

казания, аудио- и видеозаписи и др.
Если вы видите, что договор с самозанятым лицом 

имеет признаки трудового, отразите выплаты в  его 
в пользу в отчетности по НДФЛ и в расчете по стра-
ховым взносам. Это позволит избежать негативных 
последствий в  виде доначислений и  уплаты пеней 
и  штрафов (Письмо УФНС России по  Московской 
области от 27.07.2020 № 10-17/051757@).

Если самозанятое лицо утратило право на примене-
ние спецрежима, с  даты его утраты обязанность ис-
числять и  уплачивать НДФЛ и  страховые взносы 
в отношении этого лица возлагается на организацию 
(Письмо ФНС России от 20.02.2019 № СД-4-3/2899@).

Организации могут учитывать в  расходах затраты 
на приобретение товаров (работ, услуг, имущественных 
прав) у плательщиков НПД. Для их подтверждения нужен 
чек, сформированный в приложении «Мой налог» (Пись-
мо Минфина России от  08.09.2021 № 03-11-11/72631). 
В чеке должны быть указаны в том числе наименование 
товара (работ, услуг) и ИНН заказчика. Кроме чека ор-
ганизация должна получить от самозанятого акт о вы-
полнении работ или оказании услуг (п. п. 6, 8 ч. 6 ст. 14 
Закона № 422-ФЗ, Информация ФНС России).

Организация при выполнении указанных условий 
может учесть расходы в  том числе в  случае, когда 
плательщик НПД аннулировал ранее сформированный 
чек без возврата ей денежных средств (Письмо ФНС 
России от 28.10.2021 № ПА-4-20/15213@).

Если самозанятое лицо действует через посредника, 
заказчику для подтверждения расходов также недо-
статочно чека. Необходимы и иные документы, под-
тверждающие факт совершения сделки между самоза-
нятым и  заказчиком, например агентский договор, 
акты выполненных работ (оказанных услуг) (Письмо 
ФНС России от 30.10.2020 № АБ-4-20/17902@).

Затраты в  виде выплат самозанятым по  договорам 
подряда нужно учитывать в прочих расходах, связанных 
с производством и реализацией (ч. 1 ст. 14, ч. 8, 9 ст. 15 
Закона № 422-ФЗ, Письма Минфина России от 22.07.2020 
№ 03-03-06/1/63730, от  26.03.2020 № 03-11-11/24008, 
ФНС России от 20.02.2019 № СД-4-3/2899@).

Ссылка на НПА: п. 8 ч. 2 ст. 6 Закона № 422-ФЗ; 
ч. 8 ст. 2, п. 8 ч. 2 ст. 6 Закона № 422-ФЗ;
ч. 2 ст. 3.12, ч. 4 ст. 5.27 КоАП РФ;
Информация ФНС России, Письмо УФНС России 

по Московской области от 27.07.2020 № 10-17/051757@;
Письма ФНС России от 15.04.2022 № ЕА-4-15/4674, 

от 16.09.2021 № АБ-4-20/13183@
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* * *
ЎЎ Кто такие самозанятые и как НКО взаимодействовать 
с ними?

••Под самозанятым имеют в виду физическое лицо (как 
со статусом, так и без статуса ИП), применяющее налог 
на профессиональный доход (НПД). Отношения НКО 
с самозанятым гражданином оформляется гражданско-
правовым договором в  общем порядке - в  простой 
письменной форме (п. 1 ст. 161 ГК РФ).

Привлекательность НПД в том, что он позволяет 
вместо НДФЛ платить с дохода от деятельности (ис-
пользования имущества) налог по  более низкой 
ставке, а для ИП еще и возможность не платить НДС 
(с некоторыми исключениями) и обязательные стра-
ховые взносы за себя (ч. 8, 9, 11 ст. 2, ст. 10 Закона 
№ 422-ФЗ). По  НПД не  нужно сдавать отчетность. 
Налог для самозанятого рассчитает сама инспекция. 
Для этого самозанятый передает ей сведения о рас-
четах с покупателями (заказчиками) через мобильное 
приложение «Мой налог», уполномоченного операто-
ра электронной площадки или уполномоченную 
кредитную организацию (ч. 6 ст. 3, ч. 1, 2 ст. 11, ст. 
13, ч. 1 ст. 14 Закона № 422-ФЗ).

НКО при работе с самозанятым лицом следует учи-
тывать некоторые особенности документооборота с ним:
• при оформлении гражданско-правового догово-

ра с самозанятым проследите, чтобы в этом договоре 
не  было признаков трудовых отношений. Иначе 
проверяющие могут переквалифицировать ваш до-
говор в трудовой, привлечь вас к административной 
ответственности, доначислить НДФЛ, страховые 
взносы, а также пени и штрафы (Информация ФНС 
России);
• запросите у самозанятого справку, которая под-

тверждает его регистрацию в  качестве плательщика 
НПД. Эта справка будет для вас основанием не удер-
живать НДФЛ с  выплат физлицу, ведь самозанятые 
вместо НДФЛ платят НПД со своих доходов (ч. 8 ст. 
2 Закона № 422-ФЗ).

Проверить регистрацию физлица в качестве самоза-
нятого вы также можете сами на  сайте ФНС России 
https://npd.nalog.ru/check-status/. Рекомендуем проверять 
статус физлица перед каждой выплатой ему дохода;
• при оплате самозанятому товаров (работ, услуг, 

имущественных прав) получите от него специальный 
чек, сформированный согласно ст. 14 Закона № 422-
ФЗ. Этот чек понадобится вам для того, чтобы:

•	не начислять страховые взносы на  выплаты 
физлицу, зарегистрированному в качестве самозанято-
го (ч. 1 ст. 15 Закона № 422-ФЗ);

•	учесть в расходах затраты на покупку у самоза-
нятого товаров (работ, услуг, имущественных прав). Без 
чека это сделать не получится (ч. 8-10 ст. 15 Закона 
№ 422-ФЗ). При этом другие документы, которыми 
обычно подтверждают расходы для целей налогового 
учета (например, акты выполненных работ), тоже 
нужно оформлять (п. 1 ст. 252 НК РФ, Письмо 
Минфина России от  22.09.2021 № 03-11-11/76769, 
Информация ФНС России).

Чек самозанятого вы можете получить в бумажном 

или электронном виде (например, на  электронную 
почту) (ч. 4, 5 ст. 14 Закона № 422-ФЗ).

Если расплатились с  самозанятым наличными 
деньгами или с использованием электронных средств 
платежа (например, банковской картой), то  чек вы 
получите сразу. Если  же была безналичная оплата, 
то чек вам должны выдать не позднее 9-го числа ме-
сяца, следующего за месяцем, в котором произведены 
расчеты (ч. 1 ст. 9, ч. 3 ст. 14 Закона № 422-ФЗ);
• счета-фактуры самозанятый вам выставлять 

не будет, так как не является плательщиком НДС. Это 
следует из ч. 9 ст. 2 Закона № 422-ФЗ, п. 1 ст. 143, п. 3 
ст. 169 НК РФ.

Счета-фактуры (УПД) в  адрес самозанятого вы 
можете выставлять в бумажном виде даже по просле-
живаемым товарам. Это следует из п. 1, пп. 1 п. 1.1 ст. 
169 НК РФ, пп. «г» п. 13 Положения о национальной 
системе прослеживаемости товаров.

Ссылка на НПА: п. 1 ст. 161 ГК РФ;
ч. 8, 9, 11 ст. 2, ст. 10 Закона № 422-ФЗ;
ч. 6 ст. 3, ч. 1, 2 ст. 11, ст. 13, ч. 1 ст. 14 Закона 

№ 422 - ч. 8 ст. 2 Закона № 422-ФЗ;
ст. 14 Закона № 422-ФЗ;
п. 1, пп. 1 п. 1.1 ст. 169 НК РФ;
пп. «г» п.  13 Положения о  национальной системе 

прослеживаемости товаров
* * *

ЎЎ У нас не заключается договор ГПХ. Учреждение ока-
зало услугу самозанятому. Самозанятый оплатил уч-
реждению деньги. Учреждение обязано применить 
кассу?

••Организации и ИП должны применять ККТ и вы-
давать кассовые чеки при любых расчетах с физлицами 
за товары, работы или услуги, в том числе при оплате 
по QR-коду. При безналичных расчетах с физлицами 
ККТ надо применять всегда. Пробить чек надо, даже 
если человек оплатил квитанцию или счет в банке через 
операциониста.

Ссылка на НПА: ст.1.1 Федерального закона № 54-ФЗ 
«О  применении контрольно-кассовой техники при осу-
ществлении расчетов в Российской Федерации»

Саморегулируемые организации
ЎЎ Благотворительный фонд занимается аккумулировани-
ем денежных средств на строительство детского дома 
для детей, оставшихся без попечения родителей. Мо-
жет  ли благотворительный фонд стать членом СРО 
по  строительству, чтобы самостоятельно выполнять 
функции технического заказчика?

••Действующее законодательство не содержит запрета 
на членство благотворительного фонда в строительной 
СРО при соблюдении требований, установленных ГрК 
РФ.

Ссылка на НПА: п. 22 ст. 1 Градостроительного ко-
декса РФ;

п. 3 ст. 12 Федерального закона от 11.08.1995 № 135-
ФЗ «О благотворительной деятельности и добровольче-
стве (волонтерстве)» (далее - Закон 135-ФЗ)
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Судебное делопроизводство
ЎЎ Какой срок установлен для рассмотрения кассационной 
жалобы на определение суда кассационной инстанции? 
Обжалуется определение о приостановлении исполне-
ния судебного акта?

••Статья 379.4 ГПК РФ. Срок рассмотрения кассаци-
онной жалобы, представления кассационным судом 
общей юрисдикции (введена Федеральным законом 
от 28.11.2018 № 451-ФЗ)

1. Кассационный суд общей юрисдикции рас-
сматривает кассационные жалобу, представление 
в  срок, не  превышающий двух месяцев со  дня по-
ступления кассационных жалобы, представления 
с делом в суд кассационной инстанции. В случае 
если кассационная жалоба поступила в  суд 
кассационной инстанции до окончания срока ее 
подачи, срок рассмотрения кассационной жало-
бы исчисляется со дня истечения срока подачи 
кассационной жалобы.

2. Срок, установленный частью первой на-
стоящей статьи, может быть продлен на осно-
вании мотивированного заявления судьи, рас-
сматривающего дело, председателем суда до 
четырех месяцев в связи с особой сложностью 
дела.

Статья 285  АПК РФ. Срок рассмотрения 
кассационной жалобы

1. Арбитражный суд кассационной инстанции 
рассматривает кассационную жалобу на судебный акт 
арбитражного суда в  срок, не  превышающий трех 
месяцев со  дня поступления кассационной жалобы 
вместе с  делом в  арбитражный суд кассационной 
инстанции, включая срок на подготовку дела к судеб-
ному разбирательству. В случае если кассационная 
жалоба поступила в арбитражный суд кассационной 
инстанции до окончания срока ее подачи, срок рас-
смотрения кассационной жалобы исчисляется со дня 
истечения срока подачи кассационной жалобы.

2. Срок, установленный частью 1 настоящей ста-
тьи, может быть продлен на основании мотивирован-
ного заявления судьи, рассматривающего дело, 
председателем арбитражного суда, заместителем 
председателя арбитражного суда до  шести месяцев 
в связи с особой сложностью дела, со значительным 
числом участников арбитражного процесса.

Ссылка на НПА: ст. 379.4 ГПК РФ;
ст. 285 АПК РФ

* * *
ЎЎ Если в деле несколько ответчиков при подаче апелля-
ционной жалобы, госпошлину будет платить только 
один из них (если жалоба от одного ответчика) и сколь-
ко будет составлять госпошлина (обжалуем решение 
районного суда)?

••Госпошлина при подаче апелляционной жалобы в суд 
общей юрисдикции уплачивается в размере 3 000 руб. 
для физлиц и 15 000 руб. для организаций (пп. 19 п. 1 
ст. 333.19 НК РФ).

Ссылка на НПА: пп. 19 п. 1 ст. 333.19 НК РФ

* * *
ЎЎ Ошибочно уплачена госпошлина в суд. Иск не подавал-
ся. Дело не рассматривалось. Основания возврата пп. 4 
п. 1 ст. 333.40 НК РФ. Отказ от юридически значимого 
действия. Налоговый орган в возврате отказал, т. к. нет 
судебного решения о возврате госпошлины. Куда в дан-
ном случае подается заявление о возврате госпошлины?

••Для возврата госпошлины нужно подготовить заявле-
ние в адрес органа (должностного лица), уполномочен-
ного совершать юридически значимые действия, 
за  которые уплачена (взыскана) госпошлина, указав 
в нем номер своего банковского счета, на который будет 
произведен возврат госпошлины. Также следует подго-
товить копии платежных документов (абз. 1, 3 п. 3 ст. 
333.40 НК РФ). Однако при наличии информации 
об  уплате государственной пошлины, содержащейся 
в Государственной информационной системе о государ-
ственных и  муниципальных платежах, представление 
документов, подтверждающих уплату плательщиком 
госпошлины, не потребуется (п. 10 ст. 333.40 НК РФ; 
п.  57 Обзора, утв. Президиумом Верховного суда РФ 
25.11.2020). Заявление о возврате излишне уплаченной 
(взысканной) суммы государственной пошлины по де-
лам, рассматриваемым в судах, а также мировыми су-
дьями, подаются в налоговый орган по месту нахождения 
суда, в котором рассматривалось дело, либо в налоговый 
орган по месту вашего учета (абз. 7 п. 3 ст. 333.40 НК 
РФ). В этом случае к заявлению о возврате госпошлины 
потребуется приложить (абз. 8 п. 3 ст. 333.40 НК РФ):

решения, определения или справки судов об обсто-
ятельствах, являющихся основанием для полного или 
частичного возврата пошлины;

копии платежных документов.
При отказе в принятии либо при возвращении иска, 

заявленного в порядке арбитражного или администра-
тивного судопроизводства, о  возврате госпошлины 
должно быть указано непосредственно в определении 
суда. Если в определении вопрос о возврате госпошли-
ны в ходе арбитражного либо административного судо-
производства не разрешен, вы можете подать заявление 
о рассмотрении вопроса о возврате в течение трех ме-
сяцев с момента вынесения определения. При возвра-
щении или отказе в  принятии искового заявления 
в соответствии с ГПК РФ госпошлина подлежит воз-
врату независимо от наличия указания об этом в опре-
делении суда (ч. 2 ст. 112, ч. 3 ст. 127.1, ч. 2 ст. 129 АПК 
РФ; ст. 114.1, ч. 2 ст. 128, ч. 2 ст. 129 КАС РФ; ст. ст. 
134, 135 ГПК РФ; Письмо Минфина России от 04.10.2017 
№ 03-05-04-03/64446). Для зачета госпошлины подго-
товьте заявление в тот уполномоченный орган (долж-
ностному лицу), в который (к которому) вы обращались 
за совершением юридически значимого действия (п. 6 
ст. 333.40 НК РФ). Для приложения к  заявлению 
о зачете потребуются (п. 6 ст. 333.40 НК РФ):

решения, определения и  справки судов, органов 
и (или) должностных лиц, осуществляющих действия, 
за которые уплачивается госпошлина, об обстоятель-
ствах, являющихся основанием для полного возврата 
госпошлины;

копии платежных документов.
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Ссылка на НПА: ст. 333.40 НК РФ;
ч. 2 ст. 112, ч. 3 ст. 127.1, ч. 2 ст. 129 АПК РФ;
ст. 114.1, ч. 2 ст. 128, ч. 2 ст. 129 КАС РФ;
ст. ст. 134, 135 ГПК РФ

Трудовые  
взаимоотношения

ЎЎ Вправе ли НКО оказать материальную помощь, если 
в годовой смете поступлений взносов и расходов данной 
статьи нет?

••НКО не вправе оказать матпомощь работнику, пере-
несшему сложную операцию, так как данная статья 
расходов не предусмотрена в годовой смете поступлений 
взносов и расходов.

Ссылка на НПА: ч. 1 ст. 129, ст. 135 Трудового ко-
декса РФ;

Письмо Минтруда России от  28.09.2020 № 14-1/
ООГ-15412;

ч. 2 ст. 5, ст. 8, абз. 7 ч. 1 ст. 22 ТК РФ
* * *

ЎЎ Возможно ли НКО (фонду) самостоятельно проводить 
обучение по охране труда?

••Да, работодатель, в том числе НКО, может самосто-
ятельно проводить обучение персонала охране труда 
после регистрации в  реестре юридических лиц, осу-
ществляющих деятельность по обучению своих работ-
ников вопросам охраны труда.

Ссылка на  НПА: п.  1 ст. 2 Федерального закона 
от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;

ч. 2 ст. 223 Трудового кодекса РФ;
п. п. 99, 108 Правил обучения по охране труда и про-

верки знания требований охраны труда, утвержденных 
Постановлением Правительства РФ от 24.12.2021 № 2464

* * *
ЎЎ Должна ли некоммерческая общественная организация 
регистрироваться на  единой цифровой платформе 
«Работа в России» в 2022 г.?

••Некоммерческая общественная организация должна 
регистрироваться на  единой цифровой платформе 
«Работа в  России» в  2022 г., если среднесписочная 
численность работников за 2020 г. превысит 25 человек.

Ссылка на  НПА: ст. 17 Федерального закона 
от 12.12.2023 № 565-ФЗ (ред. от 08.08.2024) «О занято-
сти населения в Российской Федерации»

* * *
ЎЎ Обязана  ли НКО проводить вводный инструктаж 
по гражданской обороне при приеме на работу работ-
ника? Предусмотрена  ли ответственность для НКО 
в случае непроведения инструктажа?

••НКО обязана проводить вводный инструктаж 
по гражданской обороне с вновь принятыми работни-
ками, с  которыми заключаются трудовые договоры. 
За непроведение НКО в установленные сроки вводно-
го инструктажа по  гражданской обороне для новых 
работников предусмотрена административная ответ-
ственность в виде наложения штрафа.

Ссылка на  НПА: Постановление Правительства 
Российской Федерации от 02.11. 2000 № 841; 

Постановление Правительства РФ от 19.04.2017 № 470
* * *

ЎЎ Обязана  ли некоммерческая организация проводить 
специальную оценку условий труда (СОУТ)? Предус-
мотрена ли ответственность для НКО в случае отсут-
ствия СОУТ?

••Если у НКО есть работники, с которыми заключены 
трудовые договоры, и они не являются надомными или 
дистанционными работниками, то  проводить СОУТ 
НКО обязано. При непроведении СОУТ НКО при-
влекается к административной ответственности.

Ссылка на  НПА: ч.  1 ст. 3 Федерального закона 
от 28.12.2013 N 426-ФЗ «О специальной оценке условий 
труда»;

абз. 11 ч. 2 ст. 212 Трудового кодекса РФ
* * *

ЎЎ Обязана  ли некоммерческая организация составлять, 
утверждать и  соблюдать график отпусков? Несет  ли 
она ответственность при отсутствии утвержденного 
графика отпусков?

••Если у НКО есть работники, с которыми заключены 
трудовые договоры, то она обязана составлять, утверж-
дать и  соблюдать график отпусков. При отсутствии 
утвержденного графика отпусков НКО может быть 
привлечена к административной ответственности.

Ссылка на НПА: ст. 123 ТК РФ
* * *

ЎЎ Имеет  ли право заместитель генерального директора 
(временно исполняющий обязанности генерального 
директора) некоммерческой организации делегировать 
полномочия генерального директора на  время своей 
поездки в командировку?

••Если заместителю генерального директора выдана 
доверенность без права передоверия, законных основа-
ний для делегирования полномочий нет.

Ссылка на НПА: п. 3 ст. 53 ГК РФ;
ст. 28 Закона № 7-ФЗ

* * *
ЎЎ Организация осуществляет обучение совершеннолетних 
лиц по дополнительным профессиональным программам 
на основании лицензии наряду с основной деятельностью 
в качестве дополнительного вида деятельности. Суммар-
ное количество часов, наговариваемое педагогом в не-
делю, - менее 20. Должна ли организация направлять 
педагогического работника, состоящего в штате органи-
зации, на предварительный (периодический) медосмотр, 
на  психиатрическое освидетельствование? Должен  ли 
данный работник делать профилактические прививки?

••Предварительные и периодические медицинские ос-
мотры не требуются для данного работника, так как он 
не  осуществляет деятельность по  воспитанию несо-
вершеннолетних детей и в работе отсутствует нагрузка 
на  голосовой аппарат. Проведение психиатрического 
освидетельствования и  профилактических прививок 
будет обязательным для данных работников, так как 
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к  организациям, осуществляющим образовательную 
деятельность, относятся и юридические лица, осущест-
вляющие на основании лицензии наряду с основной 
деятельностью образовательную деятельность в качестве 
дополнительного вида деятельности.

Ссылка на  НПА: п.  18 ст. 2 Федерального закона 
от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации»

* * *
ЎЎ Особенности трудовых взаимоотношений в НКО?

••НКО, в которых число работников и  величина до-
хода не  выходят за  устанавливаемые правительством 
пределы, вправе отказаться от принятия большинства 
локальных актов, содержащих нормы трудового права 
(правил внутреннего трудового распорядка, положения 
об оплате труда и др.). Достаточно урегулировать соот-
ветствующие вопросы в  трудовом договоре. Форма 
договора, а также лимиты по числу сотрудников и до-
ходу установлены с 21 апреля 2021 года.

НКО с  численностью не  более 35 человек могут 
заключать срочные трудовые договоры с любыми ра-
ботниками.

Изменения не касаются государственных и муни-
ципальных учреждений и ряда других видов НКО.

Ссылка на НПА: № 477-ФЗ от 29.12. 2020
* * *

ЎЎ Нужно ли вести воинский учет и подавать сведения 
в военкомат о военнообязанных адвокатах, осущест-
вляющих адвокатскую деятельность в коллегии адво-
катов?

••Коллегия адвокатов не обязана осуществлять воин-
ский учет и подавать сведения в военкомат в отношении 
адвокатов - членов коллегии.

Ссылка на  НПА: п.  2 ст. 22 Федерального закона 
от 31.05.2002 № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности 
и адвокатуре в Российской Федерации»

* * *
ЎЎ Может  ли председатель общественной организации 
(единоличный исполнительный орган) выполнять обя-
занности руководителя безвозмездно?

••По нашему мнению, с председателем общественной 
организации должен быть заключен трудовой договор 
и должна выплачиваться заработная плата.

Ссылка на НПА: п. 2 ст. 123.7 Гражданского кодек-
са РФ;

ст. 273 Трудового кодекса РФ
* * *

ЎЎ Какие последствия для работника наступят за разгла-
шение охраняемой законом тайны (государственной, 
коммерческой, служебной и иной), ставшей известной 
ему в связи с исполнением трудовых обязанностей?

••В подпункте «в» п. 6 ч. 1 ст. 81 Трудового кодекса 
указано, что работник, который разглашает охраняемую 
законом тайну (государственную, коммерческую, слу-
жебную или иную), ставшую известной в связи с ис-
полнением трудовых обязанностей, может понести 
дисциплинарную ответственность: выговор, замечание 

или увольнение. Также к работнику, который разгла-
шает охраняемую законом государственную тайну, 
может быть применена статья 283 Уголовного кодекса.

Ссылка на НПА: пп. «в» п.  6 ч.  1 ст. 81 Трудового 
кодекса;

ст. 283 УК
* * *

ЎЎ При приеме на работу бывшего сотрудника Федераль-
ной службы государственной статистики (должность - 
главный специалист-эксперт) должен ли работодатель 
сообщить о заключении трудового договора с данным 
сотрудником по его последнему месту службы?

••В  определенных случаях о  заключении трудового 
договора с  бывшим госслужащим вам необходимо 
в 10-дневный срок сообщить представителю нанимате-
ля по последнему месту его службы. Сделать это нужно, 
если гражданин замещал должность государственной 
службы из специального перечня и после увольнения 
со службы не прошло двух лет. О заключении с таким 
гражданином гражданско-правового договора нужно 
сообщить, если стоимость выполняемых работ (оказы-
ваемых услуг) по  договору (договорам) более 100 
000 руб., если он заключен на срок менее месяца, или 
более 100 000 руб. в месяц. Утверждены специальные 
правила такого сообщения. К  примеру, его следует 
оформить на бланке организации. Подписывает сообще-
ние руководитель организации или уполномоченное 
лицо, подписавшее договор. При приеме на  работу 
бывшего госслужащего выясните (п. 51 Методических 
рекомендаций по вопросам соблюдения ограничений):
• включена ли должность, которую гражданин за-

мещал, в специальный перечень;
• прошло ли два года после увольнения со службы.
Если должность есть в перечне и двухлетний срок 

не истек, вы должны сообщить представителю нани-
мателя по  последнему месту службы о  заключении 
трудового договора или гражданско-правового догово-
ра (договоров) на выполнение работ (оказание услуг) 
при условии, что стоимость работ (услуг) по договору 
более 100 000 руб. в месяц либо он заключен на срок 
менее месяца, но  его стоимость также превышает 
данную сумму. Это следует из ч. 3 ст. 64.1 ТК РФ, ч. 4 
ст. 12 Закона о противодействии коррупции, п. 2 По-
становления Пленума Верховного суда РФ от 28.11.2017 
№ 46. Информацию о  последнем месте службы вам 
должен сообщить бывший госслужащий при заключе-
нии договора (ч. 2 ст. 64.1 ТК РФ, ч. 2 ст. 12 Закона 
о противодействии коррупции). 

Учтите следующее:
• при заключении трудового договора необходимо 

сообщить работодателю сведения о  последнем месте 
службы независимо от размера зарплаты и организа-
ционно-правовой формы организации-работодателя 
(п. п. 2, 5 Постановления Пленума Верховного суда РФ 
от 28.11.2017 № 46, п. 63 Обзора судебной практики 
Верховного суда РФ № 3 (2021), п. 63 Обзора судебной 
практики Верховного суда РФ № 3 (2020));
• в течение двух лет после увольнения гражданина 

с госслужбы уведомление требуется независимо от по-
следнего места его работы и количества заключенных 
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за этот период трудовых договоров (п. 6 Постановления 
Пленума Верховного суда РФ от 28.11.2017 № 46);
• требуется сообщить о  заключении договора 

с бывшим госслужащим, который в двухлетний срок 
до приема к вам замещал должность из специального 
перечня, даже если впоследствии он перевелся на долж-
ность не из перечня. В этом случае двухлетний срок 
после увольнения с госслужбы исчисляется с момента 
такого перевода (Постановление Верховного суда РФ 
от 06.06.2018 № 46-АД18-8).

Ссылка на НПА: ч. 2 ст. 64.1 ТК РФ;
ч. 2 ст. 12 Закона о противодействии коррупции;
п. 2 Постановления Пленума Верховного суда РФ 

от 28.11.2017 № 46
* * *

ЎЎ Нужно  ли вводить в  штат должность специалиста 
по обучению по охране труда?

••Обучение работника на рабочем месте зависит от его 
вида. Обучение может осуществляться самим работода-
телем или образовательной организацией. В организа-
циях появляются новые технологии, внедряется новое 
оборудование, что требует от работников соответству-
ющей квалификации и определенных знаний по безо-
пасности выполнения работы на новом оборудовании 
или участке. Работодатель должен решать вопрос 
о необходимости прохождения работниками обучения 
и создавать соответствующие условия для его благопо-
лучного прохождения. 

Обучение в  рамках охраны труда Обязанности 
по обеспечению безопасных условий и охраны труда 
возлагаются на  работодателя (ч. 1 ст. 214 ТК РФ). 
Работодатель обязан обеспечить, в частности, обучение 
по охране труда и проверку знания требований охраны 
труда (ч. 3 ст. 214 ТК РФ). Обучение по охране труда 
осуществляется в ходе проведения (ст. 219 ТК РФ, п. 4 
Правил, утв. Постановлением Правительства РФ 
от 24.12.2021 № 2464 (далее - Правила)):

а) инструктажей по охране труда;
б) стажировки на рабочем месте;
в) обучения по оказанию первой помощи постра-

давшим;
г) обучения по  использованию (применению) 

средств индивидуальной защиты;
д) обучения по охране труда у работодателя, в том 

числе обучения безопасным методам и приемам вы-
полнения работ, или в организации, у индивидуально-
го предпринимателя, оказывающих услуги по проведе-
нию обучения по охране труда.

Работодатель, проводящий обучение работников 
требованиям охраны труда, обучение по оказанию первой 
помощи пострадавшим, обучение по  использованию 
(применению) средств индивидуальной защиты, должен 
соответствовать определенным требованиям, в частности 
иметь не менее двух лиц, проводящих обучение по охра-
не труда, в штате организации или специалистов, при-
влекаемых по договорам гражданско-правового характе-
ра (пп. «в» п. 96 Правил). Правилами установлены от-
дельные требования к  лицам, проводящим обучение 
по охране труда, в зависимости от его вида. Если квали-
фикация лиц соответствует требованиям Правил, до-

полнительное обучение не требуется. При этом Прави-
лами не  установлены требования к  должностям лиц, 
проводящих обучение по охране труда, в штате органи-
зации. В  этой связи работодатель вправе определить 
локальным нормативным актом лиц из штата организа-
ции, проводящих обучение по охране труда, квалифика-
ция которых соответствует требованиям Правил, вне 
зависимости от  их должностей (п. п.  1, 16 Письма 
Минтруда России от 22.09.2022 № 15-2/ООГ-2333).

Ссылка на НПА: ч. 1 ст. 214 ТК РФ;
ч. 3 ст. 214 ТК РФ;
ст. 219 ТК РФ, п.  4 Правил, утв. Постановлением 

Правительства РФ от 24.12.2021 № 2464;
п. п.  1, 16 Письма Минтруда России от  22.09.2022 

№ 15-2/ООГ-2333
* * *

ЎЎ Сотрудница решила досрочно выйти из отпуска по ухо-
ду за  ребенком до  3 лет. Должен ли работодатель 
уведомлять каким-либо образом об этом СФР?

••Работать во  время отпуска по  уходу за  ребенком 
у своего работодателя нельзя, однако работник может 
прервать отпуск и выйти на работу на полное или не-
полное рабочее время.

СФР об окончании отпуска уведомлять не надо.
Ссылка на НПА: ст. 256 ТК РФ

* * *
ЎЎ Нужно ли создавать систему оповещения сотрудников 
в  организации (без категории) в  рамках проведения 
мероприятий по ГО?

••Все организации в пределах своих полномочий долж-
ны планировать и организовывать проведение меропри-
ятий по  гражданской обороне (п. 1 ст. 9 Закона 
о гражданской обороне).

Конкретный перечень обязательных мероприятий 
может отличаться в зависимости от того, есть ли у ор-
ганизации особые обязанности в области гражданской 
обороны. Все без исключения организации обязаны: 1) 
проводить мероприятия по подготовке своих работни-
ков в области гражданской обороны (п. 1 ст. 9 Закона 
о  гражданской обороне); 2) назначать структурные 
подразделения (работников) по гражданской обороне, 
разрабатывать и  утверждать их должностные обязан-
ности и штатное расписание (п. 12 Положения об ор-
ганизации и ведении гражданской обороны); 3) созда-
вать и  поддерживать в  рабочем состоянии учебную 
материально-техническую базу для подготовки работ-
ников в области гражданской обороны (п. 16.1 Поло-
жения об организации и ведении гражданской обороны, 
пп. «г» п. 5 Положения № 841); 4) создавать и совер-
шенствовать систему оповещения работников (п. 16.2 
Положения об  организации и  ведении гражданской 
обороны, п.  7 Положения о  системах оповещения 
населения, утв. Приказом МЧС России № 578, Мин-
комсвязи России № 365 от 31.07.2020).

Для самопроверки факта проведения обязательных 
мероприятий в области гражданской обороны можно 
воспользоваться проверочным листом, утвержденным 
Приказом МЧС России от 04.02.2022 № 61, который 
содержит список контрольных вопросов для осущест-
вления федерального государственного надзора в об-
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ласти гражданской обороны. Правовое регулирование 
в  области гражданской обороны, согласно п.  1 ст. 3 
Закона о  гражданской обороне, осуществляется как 
на федеральном уровне, так и на уровне субъектов РФ 
и муниципальных образований. При этом органы го-
сударственной власти субъектов РФ и органы местно-
го самоуправления определяют перечень организаций, 
обеспечивающих выполнение мероприятий по  граж-
данской обороне соответственно регионального 
и местного уровней (п. п. 1, 2 ст. 8 Закона о граждан-
ской обороне). Также согласно позиции МЧС России 
органы исполнительной власти субъектов РФ и органы 
местного самоуправления определяют степень участия 
организаций в области гражданской обороны на тер-
ритории соответствующих субъектов РФ и  муници-
пальных образований. Поэтому для уточнения своих 
обязанностей в области гражданской обороны на ре-
гиональном и местном уровне вы можете обратиться 
с запросом в соответствующий орган государственной 
власти субъекта РФ или орган местного самоуправле-
ния. Форма запроса законодательством РФ не установ-
лена, вы можете составить его в произвольной форме.

Ссылка на  НПА: п.  1 ст. 9 Закона о  гражданской 
обороне;

п. 12 Положения об организации и ведении граждан-
ской обороны;

п. 16.1 Положения об организации и ведении граждан-
ской обороны;

пп. «г» п. 5 Положения № 481;
Приказ МЧС России № 578, Минкомсвязи России 

№ 365 от 31.07.2020
* * *

ЎЎ Должен ли в организации обязательно быть сотрудник, 
ответственный за гражданскую оборону?

••Ведением гражданской обороны должны заниматься 
все без исключения организации, но  их обязанности 
различаются в зависимости от специфики их деятель-
ности. Для решения задач в области гражданской обо-
роны организации создают специальные структурные 
подразделения или назначают работников. В организа-
ции должны быть необходимые документы по граждан-
ской обороне, в частности положение об организации 
и  ведении гражданской обороны. Все организации 
обязаны проводить мероприятия в области гражданской 
обороны, в частности организовать обучение для специ-
алиста по гражданской обороне. За невыполнение тре-
бований в области гражданской обороны может насту-
пить административная ответственность

Ссылка на  НПА: ст. 9 от  12.02.1998 № 28-ФЗ 
«О гражданской обороне»

* * *
ЎЎ Надо ли на сотрудника, с которым был заключен до-
говор ГПХ, подавать сведения в СФР?

••С 2023 года на основании новой редакции Федераль-
ного закона от  14.07.2022 № 237-ФЗ в  фонд нужно 
сообщать не  только сведения о  приеме работников 
в штат и увольнении, но и о заключении и прекраще-
нии гражданско-правовых договоров. Помимо сведений 
о приеме и увольнении работника не позднее следую-

щего рабочего дня в Соцфонд России нужно передавать 
сведения о заключении или прекращении:

- ГПД на выполнение работ, оказание услуг;
- договора авторского заказа;
- договора об  отчуждении исключительных прав 

на произведения науки, литературы, искусства;
- издательского лицензионного договора;
- лицензионного договора о предоставлении права 

использования произведения науки, литературы, ис-
кусства.

Ссылка на НПА: ст. 11 № 27-ФЗ (ред. от 25.12.2023) 
«Об индивидуальном (персонифицированном) учете в си-
стемах обязательного пенсионного страхования и обяза-
тельного социального страхования» от 01.04.1996

* * *
ЎЎ Как уволить сотрудника, не прошедшего испытательный 
срок? Какие документы необходимо подготовить 
и по какой статье?

••Чтобы уволить работника за непрохождение испыта-
тельного срока, сначала убедитесь, что его можно 
уволить по этому основанию (например, нельзя уволь-
нять беременных). Если препятствий для увольнения 
нет, минимум за  три календарных дня до окончания 
испытательного срока письменно уведомьте работника 
о таком увольнении с указанием причин. Увольнение 
оформите стандартно. В  частности, издайте приказ, 
внесите информацию об увольнении в трудовую книж-
ку (в случае ведения) и в сведения о трудовой деятель-
ности. Произведите с работником расчет. Учтите, что 
увольнение должно быть обоснованным. Поэтому у вас 
должны быть документы, которые подтверждают, что 
работник не выдержал испытание.

1. Кого нельзя уволить в связи  
с неудовлетворительным результатом испытания

Не увольняйте работника в связи с неудовлетвори-
тельным результатом испытания, если есть хотя бы 
одно из  следующих условий: 1) в  трудовом договоре 
работника нет условия об испытании, поскольку это 
означает, что работнику не установлен испытательный 
срок (ч. 2 ст. 70 ТК РФ); 2) истек срок испытания (ч. 
3 ст. 71 ТК РФ). Это касается и  тех случаев, когда 
в нарушение ч. 5, 6 ст. 70 ТК РФ работнику установ-
лено испытание при приеме на работу больше, чем это 
допустимо, и при этом срок, предусмотренный зако-
ном, истек; 3) испытательный срок запрещено устанав-
ливать работнику по закону или коллективному дого-
вору в силу ч. 4 ст. 70, ч. 1 ст. 207 ТК РФ. К таким 
работникам, например, относятся беременные, несо-
вершеннолетние; 4) работника нельзя увольнять 
по вашей инициативе, поскольку к таким основаниям, 
согласно п. 4 ч. 1 ст. 77 ТК РФ, относится и увольне-
ние по результатам испытания. 

К работникам, которых нельзя уволить по инициа-
тиве работодателя, относятся:
• беременная работница или та, у  которой есть 

ребенок до трех лет (ч. 1, 4 ст. 261 ТК РФ);
• одинокая мать с ребенком в возрасте до 16 лет 

(ребенком-инвалидом до 18 лет) или лицо, воспитыва-
ющее без матери ребенка указанного возраста (ч. 4 ст. 
261, ст. 264 ТК РФ, п.  15 Постановления Пленума 
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Верховного суда РФ от 28.01.2014 № 1);
• единственный кормилец ребенка-инвалида в воз-

расте до  18 лет или ребенка в  возрасте до  трех лет 
в семье, где трое и более детей в возрасте до 14 лет, 
если второй родитель (законный представитель) не ра-
ботает (ч. 4 ст. 261 ТК РФ).

Нельзя уволить работника в связи с непрохождени-
ем испытания и  в  том случае, если он находится 
на больничном в день увольнения (п. 4 ч. 1 ст. 77, ч. 6 
ст. 81 ТК РФ). Увольнение в этом случае необходимо 
перенести. Не переживайте, что из-за болезни работ-
ника можете пропустить срок увольнения, так как эти 
периоды не включаются в испытательный срок с учетом 
ч. 7 ст. 70 ТК РФ. В аналогичном порядке действуйте 
при увольнении не прошедшего испытание работника, 
который находится в отпуске.

1.1. Можно ли уволить за непрохождение 
испытательного срока, если работник 
не привлекался к дисциплинарной ответственности

Да, можно. Увольнение в связи с неудовлетворитель-
ным результатом испытания не  всегда связано с  со-
вершением работником дисциплинарного проступка, 
поскольку само по себе увольнение по ч. 1 ст. 71 ТК 
РФ не  является дисциплинарным взысканием. Это 
следует, в частности, из ч. 3 ст. 192 ТК РФ. Основани-
ем для увольнения работника в связи с неудовлетвори-
тельным результатом испытания могут быть иные до-
кументы (помимо приказов о наложении на работника 
дисциплинарных взысканий), о чем расскажем далее.

1.2. Можно ли уволить за непрохождение 
испытательного срока, если есть заявление 
об увольнении по собственному желанию

Да, можно. Но только если вы своевременно уведо-
мили работника об  увольнении и  дата увольнения 
по  вашей инициативе ранее или совпадает с  датой 
увольнения в заявлении об увольнении по собственно-
му желанию. Такие выводы следуют из ч. 1, 4 ст. 71 
ТК РФ. В  то  же время вы можете пойти навстречу 
работнику и  уволить его по  собственному желанию. 
Допустим, если дата увольнения в заявлении по соб-
ственному желанию и дата увольнения за непрохожде-
ние испытательного срока совпадают, вы можете вы-
брать более благоприятный сценарий для работника.

2. Какие документы должны быть у работодателя 
в подтверждение того, что работник не прошел 
испытательный срок

Перечень документов, которые подтверждают, что 
работник не прошел испытательный срок, нормативно 
не определен. Это могут быть любые документы, ко-
торые свидетельствуют о непрохождении работником 
испытания и в случае спора с работником помогут вам 
доказать законность увольнения, в частности:
• приказ о  дисциплинарном взыскании, который 

вынесен с соблюдением установленного порядка;
• акты, служебные записки непосредственного 

руководителя работника (иных лиц), фиксирующие 
неисполнение или ненадлежащее исполнение им тру-
довых обязанностей, плохие показатели работы (нор-

мативов), нарушение трудовой дисциплины, выпуск 
бракованной продукции;
• объяснительные записки работника, из которых 

следует, что причины нарушения трудовой дисципли-
ны, невыполнения или ненадлежащего выполнения 
трудовых обязанностей неуважительные;
• жалобы клиентов. Также обязательно проверьте 

документы, устанавливающие обязанности работника, 
- трудовой договор, правила внутреннего трудового 
распорядка, должностную инструкцию и иные доку-
менты, регламентирующие трудовую деятельность ра-
ботника. Убедитесь, что работник ознакомлен с ними 
под подпись и  в  них зафиксированы должностные 
обязанности (правила поведения), нарушение которых 
является основанием для увольнения работника в свя-
зи с неудовлетворительным результатом испытания.

Данная рекомендация дана с учетом ч. 2 ст. 22, ст. 
56, ч. 1 ст. 67, ч. 1 ст. 189 ТК РФ. Если у вас не будет 
документального подтверждения причин, свидетель-
ствующих о неудовлетворительном результате испыта-
ния, то в случае, если работник оспорит увольнение, 
есть риск его восстановления на работе.

Ссылка на НПА: ч. 2 ст. 70 ТК РФ;
ч. 3 ст. 71 ТК РФ;
ч. 5, 6 ст. 70 ТК РФ;
ч. 4 ст. 70, ч. 1 ст. 207 ТК РФ;
п. 4 ч. 1 ст. 77 ТК РФ;
ч. 1, 4 ст. 261 ТК РФ;
ч. 2 ст. 22, ст. 56, ч. 1 ст. 67, ч. 1 ст. 189 ТК РФ

* * *
ЎЎ При создании некоммерческой организации был избран 
руководитель (утвержден протоколом собрания органи-
зации), который в течение некоторого времени работал 
безвозмездно. Запись в трудовой книжке не делалась. 
В  настоящее время организация имеет возможность 
платить заработную плату руководителю. Каким об-
разом должны быть оформлены документы?

••В гл. 43 ТК РФ определено, что с руководителем ор-
ганизации заключается трудовой договор. Согласно ст. 
273 ТК РФ положения гл. 43 распространяются на руко-
водителей организаций независимо от их организацион-
но-правовых форм и форм собственности, в том числе 
и на руководителей некоммерческих организаций. В со-
ответствии со ст. 275 ТК РФ трудовой договор с руково-
дителем организации заключается на срок, установлен-
ный учредительными документами организации или 
соглашением сторон. Законами, иными нормативными 
правовыми актами или учредительными документами 
организации могут быть установлены процедуры, пред-
шествующие заключению трудового договора с руково-
дителем организации (проведение конкурса, избрание 
или назначение на должность и др.). Трудовой договор 
является соглашением между работодателем и работни-
ком, по которому работодатель обязуется предоставить 
работнику работу по обусловленной трудовой функции, 
обеспечить соответствующие условия труда, выплачивать 
заработную плату, а работник обязуется лично выполнять 
определенную этим соглашением трудовую функцию 
и соблюдать действующие в организации правила вну-
треннего трудового распорядка (ст. 56 ТК РФ). Таким 
образом, учитывая, что именно руководитель несет от-
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ветственность за  организацию бухгалтерского учета 
и  соблюдение организацией законодательства при вы-
полнении хозяйственных операций, можно сделать вы-
вод, что заключение договора с руководителем является 
обязательным условием подтверждения его полномочий.

В течение периода, когда руководитель исполнял свои 
обязанности без заключения трудового договора, им 
от  имени организации был подписан ряд документов 
(например, представленных в налоговый орган деклара-
ций и иной отчетности). Для придания им юридической 
силы возможно заключение трудового договора с руко-
водителем за  той датой, когда он реально приступил 
к  исполнению обязанностей руководителя после его 
избрания общим собранием, и соответственно делается 
запись в трудовой книжке тоже «задним числом». Одна-
ко ввиду того что ст.ст. 129, 133 ТК РФ предусмотрена 
оплата труда по  трудовому договору и  каких-либо ис-
ключений для руководителей некоммерческих организа-
ций законом не установлено, в трудовом договоре целе-
сообразно указать минимальный размер оплаты труда 
и оформить платежные ведомости на выплату зарплаты 
за период, когда руководитель работал безвозмездно.

Учитывая изложенное, наиболее целесообразным 
представляется заключение трудового договора и вне-
сение записи в трудовую книжку.

Ссылка на НПА: ст. 273 ТК РФ; 
ст. 275 ТК РФ; 
ст. 56 ТК РФ

* * *
ЎЎ В организации есть мобилизованные работники, у ко-
торых приостановлен трудовой договор. У этого работ-
ника копятся дни отпуска. Может работодатель вы-
платить компенсацию за накопленные дни отпуска?

••На  основе приказа работодатель производит все 
выплаты, причитающиеся работнику на  данный мо-
мент, включая заработную плату за все отработанные, 
но  еще не  оплаченные дни, не  дожидаясь даты вы-
платы зарплаты, а также иные выплаты, предусмотрен-
ные трудовым договором, коллективным договором, 
соглашением сторон социального партнерства (напри-
мер, оплата командировочных расходов, единовремен-
ные поощрительные и  другие выплаты, в  том числе 
в связи с праздничными днями и юбилейными датами, 
оплата питания, материальная помощь, дополнитель-
ные денежные суммы при предоставлении работникам 
ежегодного отпуска, оплата учебного отпуска и другие). 
Компенсация за неиспользованные дни отпуска свыше 
28 календарных дней может производиться по заявле-
нию работника в соответствии с законодательством.

Ссылка на НПА: Письмо Министерства труда и со-
циальной защиты РФ от 27.09.2022 № 14-6/10/В-13042

* * *
ЎЎ Как заключить с работником договор о материальной 
ответственности?

••Согласно ч. 1 ст. 244 ТК РФ с работником может быть 
заключен договор о полной индивидуальной матери-
альной ответственности за недостачу имущества, вве-
ренного работникам, непосредственно обслуживающим 
или использующим денежные, товарные ценности или 

иное имущество. Целью заключения такого договора 
является возмещение работодателю вероятного ущерба 
в полном размере. Отсутствие данного договора не по-
зволяет работодателю привлечь работника к  полной 
материальной ответственности. Для привлечения работ-
ника к полной материальной ответственности согласно 
ст. 244 ТК РФ необходимо наличие следующих условий:

- достижение работником возраста 18 лет (ч. 1 ст. 
244 ТК РФ);

- выполнение работником функций, которые свя-
заны с обслуживанием денежных, товарных ценностей, 
по должности, предусмотренной Перечнем должностей 
и работ, замещаемых или выполняемых работниками, 
с которыми работодатель может заключать письменные 
договоры о  полной индивидуальной материальной 
ответственности за  недостачу вверенного имущества 
(утв. Постановлением Минтруда России от 31.12.2002 
№ 85). Подробнее об  этом см.  п.  4 в  Путеводителе 
по кадровым вопросам. Материальная ответственность 
работника. СПС КонсультантПлюс;

- заключение договора о  полной индивидуальной 
материальной ответственности. Заключение такого 
договора является правом работодателя, а не обязан-
ностью. Незаключение таких договоров с работниками 
означает освобождение последних от обязанности нести 
полную материальную ответственность;

- совершение работником виновных и  противо-
правных действий при обслуживании вверенных ему 
ценностей.

Работодатель может заключать индивидуальные 
договоры о  полной материальной ответственности 
только с работниками определенных категорий. Пере-
чень должностей и работ, замещаемых или выполняе-
мых работниками, с  которыми работодатель может 
заключать письменные договоры о полной индивиду-
альной материальной ответственности за  недостачу 
вверенного имущества (далее - Перечень), утвержден 
Постановлением Минтруда России от 31.12.2002 № 85.

Ссылка на НПА: ч. 1 ст. 244 ТК РФ;
Постановление Минтруда России от 31.12.2002 № 85

* * *
ЎЎ Директор ушел в отпуск. На период его отпуска на-
значили временно исполняющим обязанности его за-
местителя. Как правильно подписывать документы 
на время отсутствия директора в таких ситуациях?

••Можно поручить исполнение обязанностей руково-
дителя (директора) организации на время его ежегод-
ного отпуска таким же способом, как при поручении 
исполнения обязанностей рядового работника на время 
его ежегодного отпуска. Законом ограничений не пред-
усмотрено.

Например, в форме совмещения, поручить работни-
ку с  его письменного согласия выполнение дополни-
тельной работы в течение установленной продолжитель-
ности рабочего дня наряду с  работой, определенной 
трудовым договором, за доплату. Или, например, при-
нять по срочному трудовому договору в том числе учре-
дителя общества (физическое лицо), наделив его соот-
ветствующими полномочиями. Это следует из ч. 1 ст. 
60.2, абз. 2 ч. 1, абз. 8 ч. 2 ст. 59, ч. 1, 2 ст. 275 ТК РФ.
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Возможно, замещать руководителя организации 
может его штатный заместитель. Тогда в его трудовом 
договоре должно быть условие в том числе об испол-
нении обязанностей по должности руководителя орга-
низации во время его отсутствия. 

Ссылка на НПА: ч. 1 ст. 60.2, абз. 2 ч. 1, абз. 8 ч. 2 
ст. 59, ч. 1, 2 ст. 275 ТК РФ.

* * *
ЎЎ Можно ли уволить работника по инициативе работода-
теля во время отпуска без сохранения зарплаты?

••По  инициативе работодателя уволить работника 
в  период отпуска нельзя, за  исключением случая 
увольнения в связи с ликвидацией организации.

Запрет на  увольнение работника по  инициативе 
работодателя в период отпуска (за исключением уволь-
нения в связи с ликвидацией организации) предусмо-
трен ч.  6 ст. 81 ТК РФ. Эти нормы в  полной мере 
распространяются и на случаи, когда работник нахо-
дится в отпуске без сохранения заработной платы.

Ссылка на НПА: ч. 6 ст. 81 ТК РФ
* * *

ЎЎ Как разделить ежегодный оплачиваемый отпуск на части?

••Установлено минимальное количество дней отпуска для 
одной из частей ежегодного оплачиваемого отпуска - 14 
календарных дней (с учетом суммирования основного 
отпуска и дополнительного (если он предоставляется)). 
Другие же его части могут быть любой продолжитель-
ности, о которой договорились работник и работодатель.

Ссылка на НПА: ст. 114, ч. 2 ст. 120, ч. 1 ст. 125 ТК РФ; 
Письма Минтруда России от  08.07.2021 № 14-2/

ООГ-6477, Роструда от  10.01.2024 № ПГ/28100-6-1, 
от 17.07.2009 № 2143-6-1, сайт «Онлайнинспекция.рф»

* * *
ЎЎ Кому предоставляется отпуск без сохранения заработ-
ной платы?

••По согласованию между работником и работодателем 
предоставить отпуск без сохранения зарплаты по се-
мейным обстоятельствам или по  другой причине 
можно любому работнику на любой срок - один или 
несколько дней, месяц, год, максимальная продолжи-
тельность отпуска не  ограничена. Праздники и  вы-
ходные входят в число дней отпуска и не продлевают 
его (ст. 128 ТК РФ).

Предоставление такого вида отпуска - право, но не 
обязанность работодателя, и Работодатель вправе от-
казать в предоставлении отпуска.

Случаи, когда Работодатель обязан предоставить 
неоплачиваемый отпуск:

на свадьбу, при рождении ребенка - 5 календарных 
дней;

в связи со смертью близкого родственника - 5 ка-
лендарных дней;

пенсионеру - 14 календарных дней в году;
инвалиду - 60 календарных дней в году;
ветерану боевых действий - 35 календарных дней 

в году.
Женщинам с детьми до 14 лет, многодетным мате-

рям и отцам неоплачиваемый отпуск в удобное для них 

время предоставляют, только если это предусмотрено 
коллективным договором (ст. 263 ТК РФ).

Для оформления отпуска любой продолжительно-
сти, в том числе на один день, нужны заявление ра-
ботника и  приказ. Срок подачи заявления законом 
не установлен, можно его закрепить его в ЛНА.

Ссылка на НПА: ст. 128 ТК РФ; 
ст. 263 ТК РФ

* * *
ЎЎ При приеме на  работу по  совместительству на  0,5 
ставки в договоре и в приказе на прием указывается 
целый оклад или половина согласно ставке?

••В трудовом договоре работника-совместителя необхо-
димо указать размер оклада согласно штатному распи-
санию (полную ставку), а  также то, что оплата труда 
производится пропорционально отработанному времени.

Ссылка на  НПА: ст. 285 Трудового кодекса РФ 
от 30.12.2001 № 197-ФЗ

* * *
ЎЎ Работник написал заявление на увольнение. Он должен 
отработать 14 календарных дней. Но  через 7 дней 
у  него запланированный по  графику отпуск. Какая 
дата увольнения будет у работника?

••Порядок увольнения работника по  собственному 
желанию в период ежегодного отпуска не отличается 
от увольнения по этому основанию в другое время.

Увольнение работника по его инициативе (по соб-
ственному желанию) во время ежегодного основного 
отпуска не запрещено ((п. 3 ч. 1 ст. 77 ТК РФ, Письмо 
Роструда от 05.09.2006 № 1551-6).

Ссылка на  НПА: п.  3 ч.  1 ст. 77 ТК РФ, Письмо 
Роструда от 05.09.2006 № 1551-6

* * *
ЎЎ Как оформить работника на дистанционную работу?
••Прием на дистанционную работу, в том числе по со-

вместительству, можно оформить дистанционно - 
по электронной почте или через систему ЭКД работник 
присылает необходимые документы, вы отправляете ему 
трудовой договор, работник подписывает его и  от-
правляет обратно. Работодатель может потребовать 
прислать нотариально заверенные копии документов 
работника, а работник - оформленный на бумаге тру-
довой договор (ст. 312.2 ТК РФ).

Записи в трудовую книжку дистанционного работ-
ника вносите, только если он принесет ее или пришлет 
по почте. Сдайте на работника подраздел 1.1 ЕФС-1 
с кодом «ДИСТ» в графе 6 (ст. 312.2 ТК РФ).

Ссылка на НПА: ст. 312.2 ТК РФ
* * *

ЎЎ Работник - на испытательном сроке, длительное время 
находится на  больничном. Обязан  ли работодатель 
уведомить работника о продлении испытательного срока?

••Если работник из-за больничного или по другим при-
чинам будет отсутствовать на работе, то испытательный 
срок автоматически продлевается на пропущенные дни 
(Письмо Роструда от 02.03.2011 № 520-6-1, ст. 70 ТК РФ).

Ссылка на  НПА: Письмо Роструда от  02.03.2011 
№ 520-6-1, ст. 70 ТК РФ
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* * *
ЎЎ Какие документы оформить при увольнении работника 
по собственному желанию в период ежегодного отпуска?

••Увольняя работника по собственному желанию в пе-
риод ежегодного отпуска, оформите стандартные доку-
менты об  увольнении. В  частности, издайте приказ 
об увольнении, внесите запись в  трудовую книжку (в 
случае ее ведения) и информацию об увольнении в све-
дения о  трудовой деятельности. Выдать трудовую 
книжку или предоставить работнику сведения о трудовой 
деятельности нужно в последний день его работы (ч. 4 
ст. 66, ч. 1, 2 ст. 66.1, ч. 5 ст. 80, ч. 1 ст. 84.1 ТК РФ).

Ссылка на НПА: ч. 4 ст. 66, ч. 1, 2 ст. 66.1, ч. 5 ст. 
80, ч. 1 ст. 84.1 ТК РФ

* * *
ЎЎ Как оформить документы для приема на работу работ-
ника на время отсутствия основного работника?

••С  работником, принимаемым на  место основного 
на  время его отпуска по  беременности и  родам или 
по  уходу за  ребенком, заключают срочный трудовой 
договор. В нем указывают, что работник принят на вре-
мя отсутствия основной работницы, с  указанием ее 
Ф. И. О. и должности (Письмо Минтруда от 21.03.2018 
№ 14-2/В-191).

Ссылка на  НПА: Письмо Минтруда от  21.03.2018 
№ 14-2/В-191

* * *
ЎЎ Как предоставить ежегодный отпуск после декрета 
(отпуска по беременности и родам)?

••Ежегодный оплачиваемый отпуск после отпуска 
по беременности и родам предоставляется, если работ-
ница попросит и  у  нее есть неиспользованные дни 
отпуска. Порядок документального оформления зако-
ном не  определен. Можно оформить так: работница 
напишет заявление в произвольной форме. На основа-
нии заявления работницы необходимо оформить приказ 
об отпуске (как обычно это делаете при оформлении 
ежегодного отпуска в любое другое время).

Стаж работы не  имеет значения в  этом случае. 
Но определить границы рабочего года работницы все 
равно может понадобиться, поскольку такой отпуск 
предоставляется за текущий и прошлые рабочие годы. 
За  будущий рабочий год, который еще не  начался 
к моменту выхода из декрета, то есть авансом, рабо-
тодатель не  обязан предоставлять работнице еже-
годный оплачиваемый отпуск (ч. 4 ст. 122, ст. 260 ТК 
РФ, Письмо Минтруда России от 25.10.2018 № 14-2/
ООГ-8519).

Если же работница попросила неиспользованные дни 
отпуска не сразу после отпуска по беременности и родам, 
а спустя время, и такой срок не запланирован графиком 
отпусков, работодатель обязан предоставить их, только 
если у нее есть право на отпуск в удобное время по иным 
причинам. Например, если она воспитывает ребенка-
инвалида (ч. 1, 4 ст. 123, ст. 262.1 ТК РФ).

Отпускные выплатить стандартно - не позднее чем 
за три календарных дня до начала отпуска.

Ссылка на НПА: ч. 4 ст. 122, ст. 260 ТК РФ;

Письмо Минтруда России от  25.10.2018 № 14-2/
ООГ-8519;

ч. 1, 4 ст. 123, ст. 262.1 ТК РФ
* * *

ЎЎ Чем отличается совместительство от совмещения?

••Совместительство - выполнение работником другой 
регулярной оплачиваемой работы на условиях трудово-
го договора в свободное от основной работы время (ч. 
1 ст. 282 ТК РФ).

Совместительство бывает (ч. 1 ст. 60.1 ТК РФ): 
внутреннее, 
внешнее.
Внутреннее и  внешнее совместительство различа-

ются тем, что в первом случае у работника один рабо-
тодатель (по месту основной работы и по  совмести-
тельству), а во втором их два или больше, то есть по-
мимо работодателя по  основному месту работы есть 
другой или другие (ч. 1 ст. 60.1, ч. 2, 3 ст. 282 ТК РФ).

В трудовых договорах с совместителями обязательно 
указывайте, что данная работа является совместитель-
ством (ч. 4 ст. 282 ТК РФ).

Отличить совместительство от совмещения можно 
по следующим признакам.

При работе по совместительству (ч. 1 ст. 60.1, ч. 1 
ст. 282 ТК РФ):

вы заключаете с работником трудовой договор;
работа выполняется в свободное от основной рабо-

ты время.
При работе на условиях совмещения:
трудовой договор не заключается. Нужно оформить 

с  работником соглашение о  совмещении, например 
в виде дополнительного соглашения к существующему 
трудовому договору (ч. 2 ст. 151 ТК РФ, Письмо 
Минтруда России от  16.11.2020 № 14-2/ООГ-16940). 
Таким образом, можно, например, поручить работнику 
обязанности коллеги, уходящего в отпуск;

работа выполняется наряду с основной (ч. 1, 2 ст. 
60.2 ТК РФ).

Заключение трудовых договоров о  работе по  со-
вместительству допускается с неограниченным числом 
работодателей, если иное не предусмотрено федераль-
ным законом (ч. 2 ст. 282 ТК РФ).

Ссылка на НПА: ч. 1 ст. 282 ТК РФ;
ч. 1 ст. 60.1 ТК РФ;
ч. 2, 3 ст. 282 ТК РФ;
ч. 4 ст. 282 ТК РФ;
ч. 2 ст. 151 ТК РФ;
Письмо Минтруда России от  16.11.2020 № 14-2/

ООГ-16940
* * *

ЎЎ Как оформить перевод внешнего совместителя в основ-
ные работники?

••Для того чтобы перевести внешнего совместителя  
в основные работники, можно расторгнуть трудовой договор 
с внешним совместителем по соглашению сторон или по его 
инициативе, так как специального основания увольнения 
нет, и  заключить новый трудовой договор о  работе по  
основному месту. Аналогичного мнения придерживается 
Роструд (Письмо от 30.10.2024 № ПГ/21099-6-1).
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Оформляется такое увольнение как обычно: из-
дайте приказ об увольнении и ознакомьте с ним ра-
ботника под подпись, произведите с работником расчет, 
включая выплату компенсации за неиспользованный 
отпуск, внесите информацию об увольнении в сведения 
о трудовой деятельности (ст. 66.1, ч. 1, 2, 4 ст. 84.1, ч. 1 
ст. 127, ст. 140 ТК РФ, пп. 2 п. 2.1 ст. 6, ст. 11 Закона 
о персонифицированном учете). После этого оформи-
те прием на основную работу как обычно: заключите 
трудовой договор, издайте приказ о приеме на работу, 
внесите запись о приеме на работу в трудовую книжку 
(в случае ее ведения), информацию в сведения о тру-
довой деятельности (ч. 3, 4 ст. 66, ч. 1, 2 ст. 66.1, ч. 1 
ст. 68 ТК РФ, пп. 2 п. 2.1 ст. 6, ст. 11 Закона о персо-
нифицированном учете). Вы можете также дополни-
тельно внести в трудовую книжку (в случае ее ведения) 
сведения о работе по совместительству, если работник 
попросит вас об этом (ч. 5 ст. 66 ТК РФ).

Другой вариант перехода внешнего совместителя 
в основные работники основан на разъяснении Ростру-
да (Письмо от  30.10.2024 № ПГ/21099-6-1). Однако 
называть его переводом согласно ст. 72.1 ТК РФ 
нельзя, если не меняется трудовая функция работника 
и  (или) указанное в  трудовом договоре структурное 
подразделение.

Если вы решите воспользоваться данным вариантом, 
можете заключить с внешним совместителем дополни-
тельное соглашение к трудовому договору об измене-
нии условий договора (ст. 72 ТК РФ, Письма Минтру-
да России от  25.03.2020 № 14-2/В-308, Роструда 
от 30.10.2024 № ПГ/21099-6-1).

Ссылка на НПА: Письмо от 30.10.2024 № ПГ/21099-6-1;
ст. 66.1, ч. 1, 2, 4 ст. 84.1, ч. 1 ст. 127, ст. 140 ТК РФ;
пп. 2 п. 2.1 ст. 6, ст. 11 Закона о персонифицирован-

ном учете;
ч. 3, 4 ст. 66, ч. 1, 2 ст. 66.1, ч. 1 ст. 68 ТК РФ;
пп. 2 п. 2.1 ст. 6, ст. 11 Закона о персонифицирован-

ном учете;
ч. 5 ст. 66 ТК РФ;
Письмо от 30.10.2024 № ПГ/21099-6-1;
ст. 72 ТК РФ, Письма Минтруда России от 25.03.2020 

№ 14-2/В-308, Роструда от 30.10.2024 № ПГ/21099-6-1
* * *

ЎЎ Может ли работодатель быть привлечен к ответствен-
ности, если выплатит заработную плату за  декабрь 
до наступления нового года?

••Если заработная плата должна быть выплачена в пе-
риод новогодних праздников, то  выплата заработной 
платы в последний рабочий день накануне праздников 
правомерна. Если заработная плата должна быть вы-
плачена после новогодних праздников, а фактически 
выплачена в последний рабочий день накануне празд-
ников, то работодатель может быть привлечен за это 
к ответственности.

Если в трудовых договорах с работниками или ло-
кальных актах работодателя установлен срок выплаты 
заработной платы, попадающий на  период после 
праздников, а  выплата произведена до  наступления 
нового года, работодателя могут привлечь к админи-
стративной ответственности по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ 

в связи с нарушением принципов выплаты зарплаты 
не реже чем каждые полмесяца и выплаты зарплаты 
в конкретную установленную дату.
Вместе с тем Минтруд России разъяснил, что ч. 6 

ст. 136 ТК РФ носит для работника защитный характер 
и направлена на уменьшение разрыва между выполне-
нием работы и ее оплатой. Таким образом, если рабо-
тодатель выплачивает заработную плату раньше уста-
новленного срока, то выплата заработной платы ранее 
срока не  ухудшает положение работника (Письмо 
от 12.11.2018 № 14-1/ООГ-8602).

Также Минтруд России в  Письме от  26.07.2019 
№ 14-1/В-582 указал, что трудовое законодательство 
не запрещает выплачивать заработную плату за отра-
ботанное время раньше установленного срока прави-
лами внутреннего трудового распорядка, коллективным 
договором или трудовым договором, при том что вы-
плата части заработной платы производилась не позд-
нее текущего месяца работы, поскольку это не ухудша-
ет положение работников и установленные трудовым 
законодательством гарантии прав работников на свое
временное получение заработной платы.

Согласно ч.  6 ст. 5.27 КоАП РФ невыплата или 
неполная выплата в  установленный срок заработной 
платы, других выплат, осуществляемых в рамках тру-
довых отношений, влечет предупреждение или нало-
жение административного штрафа на должностных лиц 
в размере от 10 000 до 20 000 руб.; на лиц, осуществля-
ющих предпринимательскую деятельность без образо-
вания юридического лица, - от  1 000 до  5 000  руб.; 
на юридических лиц - от 30 000 до 50 000 руб.
При этом следует учитывать, что объектом данного 

правонарушения является нарушение норм о  сроках 
выплаты заработной платы.
Объективная сторона правонарушения может вы-

ражаться в  действиях или бездействии, которые на-
правлены на  нарушение или невыполнение норм 
действующего законодательства о сроках выплаты за-
работной платы и других платежей.

Полагаем, что действия работодателя в данной си-
туации не  образуют состав правонарушения, ответ-
ственность за которое предусмотрена ч. 6 ст. 5.27 КоАП 
РФ, так как к установленному сроку заработная плата 
в полном объеме работникам выплачена.

Ссылка на НПА: ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ;
ч. 6 ст. 136 ТК РФ;
Письмо Минтруда России от  12.11.2018 № 14-1/

ООГ-8602;
Письмо Минтруда России от 26.07.2019 № 14-1/В-582

* * *
ЎЎ Обязательно  ли иметь локальные нормативные акты 
в некоммерческой организации, где менее 10 сотрудников?

••Работодатель - некоммерческая организация вправе 
отказаться полностью или частично от  принятия ло-
кальных нормативных актов, содержащих нормы тру-
дового права (правил внутреннего трудового распоряд-
ка, положения об оплате труда, положения о премиро-
вании, графика сменности и  других актов), 
за исключением локального нормативного акта о вре-
менном переводе работников на дистанционную рабо-
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ту, принимаемого работодателем в  соответствии 
со  статьей 312.9 настоящего Кодекса. При этом для 
регулирования трудовых отношений и  иных непо-
средственно связанных с ними отношений работодатель 
- субъект малого предпринимательства, который отне-
сен к микропредприятиям, и работодатель - некоммер-
ческая организация должны включить в трудовые до-
говоры с работниками условия, регулирующие вопросы, 
которые в соответствии с трудовым законодательством 
и иными нормативными правовыми актами, содержа-
щими нормы трудового права, должны регулироваться 
локальными нормативными актами. Указанные трудо-
вые договоры заключаются на основе типовой формы 
трудового договора, утверждаемой Правительством 
Российской Федерации с  учетом мнения Российской 
трехсторонней комиссии по регулированию социально-
трудовых отношений.

Ссылка на НПА: ст. 309.2, ст. 312.9 ТК РФ
* * *

ЎЎ Как оформить отзыв работника из отпуска?

••Отозвать работника из  ежегодного оплачиваемого 
отпуска возможно только с его согласия и при условии, 
что он не относится к лицам, которых отзывать из от-
пуска нельзя (например, беременные). Порядок оформ-
ления отзыва не урегулирован. Рекомендуем уведомить 
работника об  отзыве из  отпуска. Если он согласен, 
рекомендуем попросить его оформить такое согласие 
письменно. На  практике также составляют приказ 
об  отзыве из  отпуска, отражают сведения об  отзыве 
в личной карточке и графике отпусков.

Из ежегодного оплачиваемого отпуска можно ото-
звать всех, кто дал согласие на это (ч. 2 ст. 125 ТК РФ). 
Но  есть исключения: нельзя отзывать из  ежегодного 
оплачиваемого отпуска ряд категорий работников, 
которые перечислены в  ч.  3 ст. 125 ТК РФ. Но  не 
советуем таких работников отзывать и из отпуска без 
сохранения заработной платы.

Так, нельзя отозвать из  ежегодно оплачиваемого 
отпуска работника, занятого на  работах во  вредных 
(опасных) условиях труда, а также беременных и несо-
вершеннолетних работников (ч. 3 ст. 125 ТК РФ).

Также нельзя отзывать работника, если из-за этого 
получится, что он не был в отпуске два года подряд. 
Либо если из-за отзыва отпуск за рабочий год будет 
разделен на части таким образом, что ни одна из них 
не составит минимум 14 календарных дней. Это сле-
дует из ч. 4 ст. 124, ч. 1 ст. 125 ТК РФ.

Ссылка на НПА: ч. 2, ч. 3 ст. 125 ТК РФ;
ч. 4 ст. 124, ч. 1 ст. 125 ТК РФ

* * *
ЎЎ Чем отличается трудовой договор от гражданско-право-
вого?

••Трудовой договор предусматривает выполнение работы 
лично работником, выплату зарплаты, подчинение ра-
ботника правилам, установленным работодателем, и т. д. 
А по гражданско-правовому договору исполнитель может 
привлекать других лиц для работы, сам устанавливает 
порядок ее выполнения, не  подчиняется внутренним 
правилам заказчика, установленным для его работников.

Поскольку трудовой договор является основанием 
для возникновения трудовых отношений, признаки, 
отличающие его от  гражданско-правового договора, 
следуют из определения таких отношений и основных 
принципов их правового регулирования.

Так, признаками работы по  трудовому договору, 
в том числе о дистанционной работе, отличающими ее 
от работы по договору гражданско-правового характера, 
являются (ст. 2, ч. 1 ст. 15, ч. 1 ст. 56, ст. ст. 66, 66.1, 
131, 136, ч. 4 ст. 312.1, ст. 312.5 ТК РФ; п. 17 Поста-
новления Пленума Верховного суда РФ от 29.05.2018 
№ 15; Информация Прокуратуры г. Москвы, 2021; п. 2 
Письма ФНС России от 15.04.2022 № ЕА-4-15/4674):

достижение сторонами соглашения о  личном вы-
полнении работником определенной, заранее обуслов-
ленной трудовой функции в интересах, под контролем 
и управлением работодателя;

подчинение работника действующим у работодателя 
правилам внутреннего трудового распорядка, графику 
работы (сменности);

обеспечение работодателем условий труда;
выполнение работником трудовой функции за плату;
устойчивый и стабильный характер этих отношений, 

подчиненность и зависимость труда;
выполнение работником работы только по опреде-

ленной специальности, квалификации или должности;
наличие дополнительных гарантий для работника, 

установленных законами, иными нормативными право-
выми актами, регулирующими трудовые отношения;

зачисление работника по  определенной должности 
или профессии в соответствии со штатным расписанием;

внесение записи о работе в трудовую книжку (све-
дения о трудовой деятельности);

порядок и  форма оплаты труда, право работника 
на своевременную и в полном размере выплату справед-
ливой заработной платы не ниже установленного МРОТ;

отсутствие в гражданско-правовом договоре указа-
ния на индивидуально определенную работу, конкрет-
ный и конечный результат вашего труда;

перезаключение гражданско-правового договора 
в течение длительного времени;

издание работодателем в отношении вас приказов 
и получение от работодателя распоряжений по вашей 
работе.

Ссылка на НПА: ст. 2, ч. 1 ст. 15, ч. 1 ст. 56, ст. ст. 
66, 66.1, 131, 136, ч. 4 ст. 312.1, ст. 312.5 ТК РФ;

п. 17 Постановления Пленума Верховного суда РФ 
от 29.05.2018 № 15;

Информация Прокуратуры г. Москвы, 2021;
п. 2 Письма ФНС России от  15.04.2022 № ЕА-4-

15/4674
* * *

ЎЎ Какие льготы предусмотрены для родителей детей-
инвалидов в сфере трудовых отношений?

••Одному из работающих родителей (опекуну, попечи-
телю) для ухода за детьми-инвалидами по его письмен-
ному заявлению предоставляются четыре дополнитель-
ных оплачиваемых выходных дня в месяц. При этом 
однократно в течение календарного года допускается 
использование до  24 таких дней подряд в  пределах 
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общего количества неиспользованных дополнительных 
дней, право на  получение которых имеет родитель 
(опекун, попечитель) в  текущем году. Каждый такой 
день оплачивается в  размере среднего его заработка. 
При суммированном учете рабочего времени выходные 
дни оплачиваются из расчета суммарного количества 
рабочих часов в день при нормальной продолжитель-
ности рабочего времени, умноженного на количество 
используемых выходных дней (ст. 262 ТК РФ; п.  18 
Правил, утв. Постановлением Правительства РФ 
от 06.05.2023 № 714).

Одному из родителей (опекуну, попечителю, при-
емному родителю), воспитывающему ребенка-инвали-
да в возрасте до 18 лет, ежегодный оплачиваемый от-
пуск предоставляется по его желанию в удобное для 
него время. Также коллективным договором могут 
устанавливаться ежегодные дополнительные отпуска 
без сохранения заработной платы в  удобное время 
продолжительностью до 14 календарных дней работ-
нику, имеющему ребенка-инвалида в возрасте до 18 лет 
либо осуществляющему уход за  членом семьи или 
иным родственником, являющимися инвалидами I 
группы (ст. ст. 262.1, 263 ТК РФ).

Работодатель обязан устанавливать неполное рабочее 
время по просьбе одного из родителей (опекуна, по-
печителя), имеющего ребенка-инвалида в возрасте до 18 
лет), а также лица, осуществляющего уход за больным 
членом семьи в соответствии с медицинским заключе-
нием. Также указанные лица могут направляться 
в служебные командировки или привлекаться к сверх-
урочной работе, работе в  ночное время, выходные 
и нерабочие праздничные дни только с их письменно-
го согласия (ч. 2 ст. 93, ч. 5 ст. 96, ч. 3 ст. 259 ТК РФ).

По инициативе работодателя не  допускается рас-
торжение трудового договора, в частности, с одинокой 
матерью, воспитывающей ребенка-инвалида в возрасте 
до  18 лет (с другим лицом, воспитывающим такого 
ребенка без матери). Однако данная гарантия не дей-
ствует в случае увольнения, например, в связи с лик-
видацией организации или прекращением деятельности 
ИП, однократным грубым нарушением работником 
трудовых обязанностей (прогулом, совершением по ме-
сту работы хищения и др.) (ч. 4 ст. 261 ТК РФ).

Ссылка на НПА: ст. 262 ТК РФ;
п. 18 Правил, утв. Постановлением Правительства 

РФ от 06.05.2023 № 714;
ст. ст. 262.1, 263 ТК РФ;
ч. 2 ст. 93, ч. 5 ст. 96, ч. 3 ст. 259 ТК РФ;
ч. 4 ст. 261 ТК РФ

* * *
ЎЎ Можно ли принять на работу сотрудника без военного 
билета?

••Организация вправе принять на работу гражданина 
без военного билета.

За непредставление или несвоевременное пред-
ставление сведений, необходимых для ведения воин-
ского учета, в том числе сведений о принятых на ра-
боту гражданах, состоящих или обязанных состоять 
на воинском учете, предусмотрена административная 
ответственность по ст. 21.4 КоАП РФ.

Согласно позиции Роструда непредставление во-
енного билета может рассматриваться как дисципли-
нарный проступок, поскольку при поступлении 
на  работу работник обязан его представить, а  также 
если обязанность по его представлению после факта 
трудоустройства предусмотрена ЛНА.

При заключении трудового договора лицо, поступа-
ющее на работу, предъявляет работодателю документы 
воинского учета (удостоверение гражданина, подлежа-
щего призыву на военную службу, в том числе в фор-
ме электронного документа, военный билет (временное 
удостоверение, выданное взамен военного билета) или 
справку взамен военного билета), если оно является 
военнообязанным или подлежащим призыву на воен-
ную службу (ч. 1 ст. 65 ТК РФ, п. 5.1 ст. 8 Федераль-
ного закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обя-
занности и военной службе» (далее - Закон № 53-ФЗ)).

Таким образом, для военнообязанных предусмотрено 
представление как военного билета, так и временного 
удостоверения, выданного взамен военного билета, или 
справки взамен военного билета (п. 28 Положения 
о воинском учете, утв. Постановлением Правительства 
РФ от  27.11.2006 № 719 (далее - Положение), п.  32 
Инструкции, утв. Приказом министра обороны РФ 
от 22.11.2021 № 700 (далее - Инструкция № 700)).

Однако по  данному вопросу существует и  другая 
позиция.

Каждый имеет равные возможности для реа лизации 
своих трудовых прав (ч. 1 ст. 3 ТК РФ). Никто не может 
быть ограничен в трудовых правах и свободах или полу-
чать какие-либо преимущества независимо от пола, расы, 
цвета кожи, национальности, языка, происхождения, 
имущественного, семейного, социального и должност-
ного положения, возраста, места жительства, отношения 
к  религии, политических убеждений, принадлежности 
или непринадлежности к общественным объединениям, 
а также от других обстоятельств, не связанных с деловы-
ми качествами работника (ч. 2 ст. 3 ТК РФ).

Запрещается необоснованный отказ в заключении 
трудового договора (ч. 1 ст. 64 ТК РФ).

Под деловыми качествами работника следует по-
нимать способности физического лица выполнять 
определенную трудовую функцию с учетом имеющих-
ся у  него профессионально-квалификационных ка-
честв, личностных качеств работника (п. 10 Постанов-
ления Пленума Верховного суда РФ от 17.03.2004 № 2).

Отсутствие у лица, поступающего на работу, доку-
ментов воинского учета не указано в трудовом законо-
дательстве в  качестве обстоятельства, исключающего 
возможность его трудоустройства, а также их отсутствие 
не связано с его деловыми качествами.

Кроме того, работник может быть допущен к работе 
и  до  оформления трудового договора. Но  подписать 
с таким работником трудовой договор нужно не позднее 
трех рабочих дней со дня со дня фактического допуще-
ния работника к работе (ч. 1 ст. 61, ч. 2 ст. 67 ТК РФ).

Таким образом, прием на работу граждан, у которых 
отсутствует документ воинского учета при трудоустрой-
стве, правомерен. Данной позиции придерживаются 
Роструд и Минтруд России (Письма Роструда от 20.12.2023 
№ ПГ/26681-6-1, Минтруда от 14.08.2023 № 14-6/В-960).
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При этом локальный акт, по нашему мнению, может 
содержать в том числе положения о сроке представле-
ния документов, не представленных при трудоустрой-
стве (ст. 8 ТК РФ).

Ссылка на НПА: ст. 21.4 КоАП РФ;
ч. 1 ст. 64 ТК РФ; ч. 1, ч.2 ст. 3 ТК РФ;
п. 10 Постановления Пленума Верховного суда РФ 

от 17.03.2004 № 2;
Письма Роструда от  20.12.2023 № ПГ/26681-6-1, 

Минтруда от 14.08.2023 № 14-6/В-960;
ст. 8 ТК РФ

* * *
ЎЎ Имеют ли работники предпенсионного возраста преиму-
щественное право оставления на работе при сокраще-
нии? Каков порядок сокращения таких работников?

••Трудовой договор может быть расторгнут работодате-
лем в случаях сокращения численности или штата ра-
ботников организации, индивидуального предпринима-
теля (п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ).

Понятие предпенсионного возраста введено Феде-
ральным законом от 03.10.2018 № 350-ФЗ «О внесении 
изменений в  отдельные законодательные акты РФ 
по вопросам назначения и выплаты пенсий» (далее - За-
кон № 350-ФЗ), под которым понимается предшеству-
ющий назначению пенсии по старости возрастной пе-
риод продолжительностью до 5 лет (ч. 10 ст. 10 Закона 
№ 350-ФЗ). При этом федеральные законы, направлен-
ные на  реализацию Закона № 350-ФЗ, содержат раз-
личные определения предпенсионного возраста (Письмо 
Минтруда России от 18.12.2018 № 21-2/10/П-9349).

Отдельного порядка увольнения работников пред-
пенсионного возраста, как и самого понятия, ТК РФ 
не предусматривает. При этом данное понятие может 
быть предусмотрено в  коллективном договоре при 
установлении для данной категории лиц соответству-
ющих преимуществ (ч. 3 ст. 179 ТК РФ).

Ссылка на НПА: п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ;
ч. 10 ст. 10 Закона № 350-ФЗ от 03.10.2018 «О вне-

сении изменений в отдельные законодательные акты РФ 
по вопросам назначения и выплаты пенсий»;

Письмо Минтруда России от  18.12.2018 № 21-
2/10/П-9349;

ч. 3 ст. 179 ТК РФ
* * *

ЎЎ Можно  ли не  представлять персонифицированные 
сведения о руководителе НКО?

••Письмом ФНС России № БС-4-11/3699@ направлено 
для сведения и использования в работе Письмо Мин-
фина России от 24.03.2023 № 03-15-07/26016, содержа-
щее мнение о наличии у НКО обязанности представлять 
в установленный срок в налоговые органы персонифи-
цированные сведения о  физических лицах в  случае 
отсутствия выплат в их пользу.

Главная законодательная норма, на которую опира-
ются финансисты, - ст. 16 ТК РФ: в случаях и порядке, 
которые установлены трудовым законодательством 
и иными нормативными правовыми актами, содержа-
щими нормы трудового права, или уставом (положени-
ем) организации, трудовые отношения возникают, 

в  частности, в  результате избрания на  должность. 
Статьей 17 ТК РФ предусмотрено, что трудовые отно-
шения в результате избрания на должность возникают, 
если избрание на должность предполагает выполнение 
физическим лицом определенной трудовой функции.

Ключевой вывод Минфина. Поскольку на руково-
дителей и председателей НКО возложено выполнение 
определенных функций на этих выборных должностях, 
их деятельность относится к  трудовой деятельности 
физического лица.

Плательщиками страховых взносов признаются 
лица, являющиеся страхователями в  соответствии 
с федеральными законами о конкретных видах обяза-
тельного социального страхования, в частности орга-
низации (пп. 1 п. 1 ст. 419 НК РФ).
Пунктом 1 ст. 420 НК РФ определено: объектом 

обложения страховыми взносами признаются выплаты 
и иные вознаграждения, начисляемые организациями 
в пользу физических лиц, подлежащих обязательному 
социальному страхованию в соответствии с федераль-
ными законами о  конкретных видах страхования, 
в частности в рамках трудовых отношений.

Лица, работающие по трудовому договору, относят-
ся к застрахованным лицам по обязательному пенси-
онному страхованию, по обязательному социальному 
страхованию на случай временной нетрудоспособности 
и в связи с материнством и по обязательному меди-
цинскому страхованию.

Таким образом, руководители (председатели) НКО 
являются застрахованными лицами по вышеуказанным 
видам обязательного социального страхования, а орга-
низации - страхователями по обязательному социаль-
ному страхованию и плательщиками страховых взносов.

За плательщиками страховых взносов Налоговым 
кодексом закреплена обязанность по  представлению 
в налоговые органы персонифицированных сведений 
о физических лицах.

Важный момент. Налоговым кодексом не предус-
мотрено освобождение от  исполнения обязанности 
плательщика страховых взносов по  представлению 
персонифицированных сведений о физических лицах 
в случае отсутствия выплат в их пользу по договорам, 
указанным в п. 1 ст. 420 НК РФ.

В соответствии с п. 3.2 разд. III Порядка заполнения 
формы персонифицированных сведений о физических 
лицах в случае отсутствия у НКО выплат в пользу фи-
зических лиц такие организации обязаны представить 
в налоговые органы в установленный срок персонифи-
цированные сведения о физических лицах с прочерками.

Обратите внимание! Персонифицированные сведе-
ния о физических лицах нужно подавать в налоговый 
орган ежемесячно. Вместе с тем форма персонифици-
рованных сведений о физических лицах содержит по-
казатели в  отношении физических лиц, идентичные 
показателям разд. 3 «Персонифицированные сведения 
о застрахованных лицах» формы расчета по страховым 
взносам, а именно: Ф. И. О., СНИЛС, сумма выплат 
и иных вознаграждений. Плательщики страховых взно-
сов подают в  налоговый орган расчет по  страховым 
взносам не  позднее 25-го числа месяца, следующего 
за расчетным (отчетным) периодом (п. 7 ст. 431 НК РФ).
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ФНС полагает, что в случае представления разд. 3 
в составе расчета по страховым взносам обязанность 
по  представлению персонифицированных сведений 
о  физических лицах за  последний месяц отчетных 
(расчетного) периодов по страховым взносам считает-
ся исполненной. Другими словами, плательщикам 
страховых взносов следует подавать персонифициро-
ванные сведения о физических лицах только за первый 
и второй месяцы из последних трех месяцев расчетно-
го (отчетного) периода. Третий месяц (март, июнь, 
сентябрь, декабрь) отдельного представления не требу-
ет, так как аналогичные данные будут содержаться 
в  разд. 3 расчета по  страховым взносам, подаваемого 
ежеквартально (см. Письма ФНС России от 28.03.2023 
№ БС-4-11/3700@, от  06.03.2023 № БС-4-11/2593@). 
Приведенная позиция согласована с Минфином.

Ссылка на  НПА: Письмо ФНС России № БС-4-
11/3699@;

Письмо Минфина России от  24.03.2023 № 03-15-
07/26016;

ст. 16, ст. 17 ТК РФ;
пп. 1 п. 1 ст. 419 НК РФ;
п. 1 ст. 420 НК РФ

* * *
ЎЎ Сотрудник уходит в отпуск с последующим увольнением, 
но день последнего дня отпуска и он же день увольнения 
выпадает на субботу. В какой день необходимо оформить 
документы и произвести выплаты работнику?

••Днем (датой) увольнения считается последний день 
отпуска, предоставленного работнику с  последующим 
увольнением. При этом не имеет значения, является этот 
день рабочим или выходным. Днем прекращения трудо-
вого договора во всех случаях является последний день 
работы работника, за исключением случаев, когда работ-
ник фактически не работал, но за ним в соответствии 
с ТК РФ или иным федеральным законом сохранялось 
место работы (должность) (ч. 3 ст. 84.1 ТК РФ).

Рекомендуется произвести окончательный расчет 
и выдать трудовую книжку или сведения о трудовой 
деятельности в  последний день работы работника. 
Приказ об увольнении следует издать в день увольне-
ния работника либо заранее.

Ссылка на НПА: ч. 3 ст. 84.1 ТК РФ
* * *

ЎЎ Работник ушел служить добровольцем: действия рабо-
тодателя?

••С работником, заключившим контракт о пребывании 
в добровольческом формировании или о прохождении 
военной службы по п. 7 ст. 38 Закона о воинской обязан-
ности, приостановите действие трудового договора с со-
хранением места работы. На основании заявления работ-
ника и  предъявленного им уведомления Минобороны 
или другого ведомства, с которым заключен контракт, 
издайте приказ. Не  позднее следующего рабочего дня 
сдайте подраздел 1.1 ЕФС-1 (ст. 351.7 ТК РФ).

Трудовую книжку работнику не выдавайте, запись 
в нее не вносите. Время отсутствия работника не опла-
чивайте, но учитывайте для расчета отпускного стажа. 
Средний заработок на период службы по контракту 

не  сохраняется (ст. ст. 121, 351.7 ТК РФ, Письмо 
Минтруда от 22.11.2022 № 14-2/ООГ-7236).

По окончании службы работник сможет приступить 
к  работе, известив об  этом за  три рабочих дня. Для 
возобновления трудового договора возьмите у работни-
ка заявление и издайте приказ. Не позднее следующего 
рабочего дня после издания приказа сдайте подраздел 
1.1 ЕФС-1. Если работник не выйдет на работу в тече-
ние трех месяцев по окончании службы, договор с ним 
можно будет расторгнуть (ст. ст. 81, 351.7 ТК РФ).

Уволить работника, ушедшего служить по контрак-
ту, можно по собственному желанию или по соглаше-
нию сторон, но увольняться работник не обязан.

Ссылка на  НПА: п.  7 ст. 38 Федерального закона 
от 28.03.1998 № 53-ФЗ (ред. от 02.10.2024) «О воинской 
обязанности и военной службе»;

ст. 351.7 ТК РФ;
ст. ст. 121, 351.7 ТК РФ, Письмо Минтруда 

от 22.11.2022 № 14-2/ООГ-7236;
ст. ст. 81, 351.7 ТК РФ

* * *
ЎЎ Если работник не выходит на работу несколько дней 
и не выходит на связь, что делать?

••Особенности увольнения пропавшего работника, 
который длительное время не выходит на работу, за-
коном не определены. Вы можете его уволить, если есть 
документы, которые подтверждают причину отсутствия. 
От этой причины будет зависеть и порядок оформления 
увольнения. Так, если у вас есть решение суда о при-
знании работника безвестно отсутствующим либо до-
кументы, подтверждающие факт смерти работника, 
оформляйте увольнение по  п.  6 ч.  1 ст. 83 ТК РФ 
с  учетом особенностей, присущих каждому случаю. 
Если же установить причины отсутствия не получается, 
увольнять работника до его выхода не рекомендуем.

Если работник пропал, вы не обязаны его разыски-
вать. На это указал и Роструд (сайт «Онлайнинспекция.
рф», 2022). Однако с целью его возможного увольнения 
вы вправе предпринять ряд действий, чтобы выяснить 
причины невыхода на работу. Специально установлен-
ных правил нет. Можно попытаться прояснить ситуа-
цию, связавшись с  его родственниками, направить 
письмо по адресу его прописки и фактического про-
живания с  просьбой проинформировать о  причинах 
невыхода на работу, воспользоваться иными средства-
ми связи (СМС, электронная почта и т. д.).

Неявки отражайте в  табеле учета рабочего времени 
как неявки по невыясненным причинам (сайт «Онлайн
инспекция.рф», 2022). С определенной периодичностью 
(например, раз в неделю) рекомендуем оформлять не-
явки актами. По мнению Роструда, для увольнения от-
сутствующего долгое время работника, в том числе если 
от него невозможно получить объяснительную по пово-
ду невыхода на работу, вам нужно действовать следующим 
образом (сайт «Онлайнинспекция.рф», 2022):

направить работнику требование представить пись-
менные объяснения причин отсутствия на рабочем месте;

написать заявление о розыске в полицию;
подать заявление в  суд о  признании пропавшего 

работника безвестно отсутствующим;
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расторгнуть трудовой договор после того, как суд 
вынесет решение о  признании работника безвестно 
отсутствующим.

Однако имейте в виду, что позиция, согласно кото-
рой работодатель как заинтересованное лицо вправе 
обратиться в суд с заявлением о признании пропавше-
го работника безвестно отсутствующим, небесспорна.

Мы не рекомендуем увольнять работника за  дли-
тельный прогул, пока он не выйдет на работу.

Дело в том, что вы можете не установить реальных 
причин его отсутствия. А они могут быть уважитель-
ными, просто работник не  смог вас предупредить 
об  этом. Например, находился под стражей или 
в больнице, не имея возможности сообщить вам.

Если вы направили письмо по  известному вам 
адресу пропавшего работника и на него нет ответа или 
письмо возвращено из-за отсутствия адресата, то это 
не может являться подтверждением отсутствия на ра-
бочем месте по неуважительным причинам. Следова-
тельно, основания для увольнения работника за прогул 
нет (сайт «Онлайнинспекция.рф», 2022).

Увольнение за прогул - это дисциплинарное взы-
скание (ч. 3 ст. 192 ТК РФ). Нужно соблюсти обяза-
тельные процедуры, например затребовать у работника 
письменное объяснение причин отсутствия (ч. 1 ст. 193 
ТК РФ). Иначе сложно установить эти причины.

Ссылка на НПА: ч. 3 ст. 192 ТК РФ;
ч. 1 ст. 193 ТК РФ

Справочник «Правовая азбука руководителя» создан в рамках 
реализации проекта «Система обеспечения правовой безопасности». 

Использована технология СПС КонсультантПлюс. 
Информация актуальна на 31.01.2025.
Проект реализуется с использованием гранта министерства по 

муниципальному развитию и внутренней политике Калининградской 
области и Фонда президентских грантов.
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